SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no RECURSO ESPECIAL N° 2043444 - PR (2022/0390061-6)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : ITW FEG DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
ADVOGADOS : ANTONIO JOSE NASCIMENTO DE SOUZA POLAK - PR033218

CHARLES ANTONIO TROGE MAZUTTI - PR0o70331
EDUARDO FAGLIONI RIBAS - PR042803
FEDERICO NIN STERN - PR039404

AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.
TRIBUTARIO. AUSENCIA DE VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC/2015.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA N. 284/STF. COFINS - IMPORTACAO.
INCIDENCIA DO ADICIONAL DE ALIQUOTA PREVISTO NO ART. 8°, § 21, DA LEI
10.865/2004 SOBRE OS CASOS PREVISTOS NO MESMO ARTIGO DE LEI. TEMA JA
JULGADO PELO STF NO RE N. 1.178.310/PR. PERDA DA EFICACIA DA MP N.
774/2107 EM RAZAO DA REVOGACAO PERPETRADA PELA MP N. 794/2017.
RETOMADA DE EFEITOS DA LEGISLACAO ANTERIOR QUE HAVIA SIDO
SUSPENSA PELA MP N. 774/2017.

1. Nao se conhece do recurso especial em relagdo a invocagdo de violacdo ao art. I1I, do GATT,
tendo em vista a falta de indicacao expressa das normas que internalizaram o tratado. Incidéncia
da Sumula n. 284/STF: "E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a deficiéncia na sua
fundamenta¢do ndo permitir a exata compreensdo da controvérsia".

2. Sob o ponto de vista exclusivamente infraconstitucional, ¢ legitima a exigéncia do adicional
de 1% (um por cento) da COFINS-Importacdo, em relagdo aos produtos elencados na Lei n°
10.865/2004, a partir da publicacdo da Medida Provisoria n® 794/2017. Registre-se que a Corte
de Origem aplicou ai o principio da noventena para declarar indevida a cobranca do adicional no
periodo de 90 (noventa) dias a partir da edicdo da MP n. 794/2017, de modo que somente passou
a ser exigivel a partir de 07/11/2017. Registre-se que uma medida provisoéria ndo convolada em
lei (Medida Proviséria n® 774/2017) nao tem o conddo de revogar definitivamente a legislacao
com ela incompativel, de modo que ndo se pode aqui falar em repristinacao da aliquota adicional
de 1% da COFINS-Importagdo, prevista no § 21, do art. 8°, da Lei 10.865/2004, mas de simples
retomada de sua eficicia que havia sido suspensa durante a vigéncia da MP n. 774/2017 até a sua
revogacao pela MP n. 794/2017.

3. O §21 do artigo 8°, da Lei n° 10.865/2004 (redacao dada pela Lei n. 12.844/2013) é norma
especial pois se refere a todas “As aliquotas da Cofins-Importagdo de que trata este artigo”. Ou
seja, a majoracao é especifica para todas as aliquotas do art. 8°, onde inequivocamente se
encontra a aliquota pleiteada pela empresa. Assim, a aliquota foi majorada em um ponto
percentual.

4. O tema referente a majoragdo de 1% a aliquota de PIS/COFINS - Importacdo ja recebeu
julgamento por parte desta Segunda Turma para considerar devida a exagao, precedentes: REsp.
n. 1.924.670/PR, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 23.03.2021;
REsp. n. 1.660.652/RS, Segunda Turma, Rel. Min. Francisco Falcao, julgado em 24.10.2017;
REsp 1.513.436/RS, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em
1°/12/2015; AgInt no REsp n°® 1.729.513/RS, Segunda Turma, Rel. Min. Og Fernandes, julgado
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em 07.08.2018, DJe 13/08/2018; Agint no REsp n° 1.732.627/RS, Segunda Turma, Rel. Min
Mauro Campbell Marques, julgado em 05.06.2018, DJe 11/06/2018.

5. O tema da constitucionalidade da majoragdo de aliquotas da COFINS - Importagdo em 1%
(um por cento), promovida pelo §21, do art. 8°, da Lei n. 10.865/2004, ja foi julgado pelo
Supremo Tribunal Federal em sede de repercussdo geral no RE n. 1.178.310/PR, onde foi
aprovada a tese juridica de que, in verbis: ""E constitucional o adicional de aliquota da Cofins-
Importacio previsto no § 21 do artigo 8° da Lei n° 10.865/2004".

6. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual
de 17/10/2023 a 23/10/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin e Assusete Magalhaes
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 23 de outubro de 2023.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°2.043.444 - PR (2022/0390061-6)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE . ITW FEG DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

ADVOGADOS : ANTONIO JOSE NASCIMENTO DE SOUZA POLAK -
PR033218

CHARLESANTONIO TROGE MAZUTTI - PR070331
EDUARDO FAGLIONI RIBAS - PR042803
FEDERICO NIN STERN - PR039404

AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rdator):
Tratase de agravo interno interposto para levar ao crivo do 6rgdo colegiado julgado
monocrético de minha lavra onde foi parcidmente conhecido e, nessa parte, ndo provido o
recurso especid. Assm aementa (e-STJ fls. 1051/1057):

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AUSENCIA DE VIOLAGCAO AO
ART. 1.022 DO CPC/2015. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA N.
284/STF. COFINS - IMPORTACAO. INCIDENCIA DO ADICIONAL DE
ALIQUOTA PREVISTO NO ART. 8°, § 21, DA LEI 10.865/2004 SOBRE OS
CASOS PREVISTOS NO MESMO ARTIGO DE LEI. TEMA JA JULGADO
PELO STF NO RE N. 1.178.310/PR. PERDA DA EFICACIA DA MP N.
77412107 EM RAZAO DA REVOGACAO PERPETRADA PELA MP N.
794/2017. RETOMADA DE EFEITOS DA LEGISLACAO ANTERIOR QUE
HAVIA SIDO SUSPENSA PELA MP N. 774/2017. POSSIBILIDADE.
RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA PARTE,
NAO PROVIDO (ART. 932, Ill E IV, DO CPC/2015 C/C ART. 255,§4°, | E II,
RISTJ).

Alega a agravante que a decisdo merece reforma, na medida em que possui direito
liquido e certo de ndo se sujeitar ao recolhimento dos valores correspondentes ao adiciona de
aliquota da COFINS-Importacdo, previsto no § 21, do art. 8°, daLe 10.865/2004, desde o dia
10/08/2017 aé o inicio de vigéncia da Lei n° 13.670/2018, uma vez que, em virtude
darevogacdo do mencionado dispositivo pela MP 774/2017, ndo havia previsdo lega
para a manutencdo desta cobranga, visto que vedada a repristinagdo no ordenamento pétrio.
Alegaque, em se tratando de norma autoaplicavel, em que pese ndo se tenha trazido a
baila, iniciamente, os dispositivos normativos que teriam internalizado as regras do GATT no
tocante a0 Tratamento Naciona, fato € que, ante 0 exposto, a controvérsia se mostra
devidamente delineada, de modo que ndo ha que se faar, agui, na aplicacdo da Sumula
284/STF. Tece consideracOes a respeito da distingdo entre 0 GATT e o MERCOSUL. Pugna
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pela inaplicabilidade da Simula 568/STJ. Solicita a retratacdo ou o julgamento pelo 6rgéo
colegiado (e-STJ fls. 1063/1079).

Sem impugnacdo (e-STJ fls. 1086).

E o rdatério.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°2.043.444 - PR (2022/0390061-6)

EMENTA
AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.
TRIBUTARIO. AUSENCIA DE VIOLAGAO AO ART. 1022 DO
CPC/2015. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA N. 284/STF.
COFINS - IMPORTAGCAO. INCIDENCIA DO ADICIONAL DE
ALIQUOTA PREVISTO NO ART. 89, § 21, DA LEI 10.865/2004 SOBRE
OS CASOS PREVISTOS NO MESMO ARTIGO DE LEI. TEMA JA
JULGADO PELO STF NO RE N. 1.178.310/PR. PERDA DA EFICACIA
DA MP N. 774/2107 EM RAZAO DA REVOGACAO PERPETRADA
PELA MP N. 794/2017. RETOMADA DE EFEITOS DA LEGISLACAO
ANTERIOR QUE HAVIA SIDO SUSPENSA PELA MP N. 774/2017.
1. N&o se conhece do recurso especiad em relacdo a invocacdo de violagdo ao art.
I, do GATT, tendo em vista a fata de indicagdo expressa das normas que
internalizaram o tratado. Incidéncia da Sumula n. 284/STF: "E inadmissivel o
recurso extraordinério, quando a deficiéncia na sua fundamentacéo ndo permitir
a exata compreensdo da controversia’.
2. Sob o ponto de vista exclusivamente infracongtitucional, € legitima a exigéncia
doadiciona de 1% (um por cento) da COFINS-Importacdo, em relagdo aos
produtos elencados na Lel n° 10.865/2004, a partir da publicacdo da Medida
Provisoria n® 794/2017. Registre-se que a Corte de Origem aplicou ai o principio
da noventena para declarar indevida a cobranca do adicional no periodo de 90
(noventa) dias a partir da edicdo da MP n. 794/2017, de modo que somente passou
a ser exigivel a partir de 07/11/2017. Registre-se que uma medida provisoria ndo
convolada em lei (Medida Provisoria n° 774/2017) n&o tem o conddo de revogar
definitivamente a legidacdo com ela incompativel, de modo que ndo se pode aqui
fadar em repristinagdo da diquota adiciona de 1% da COFINS-Importacéo,
prevista no 8§ 21, do art. 8° da L& 10.865/2004, mas de simples retomada de sua
eficacia que havia sido suspensa durante a vigéncia da MP n. 774/2017 até a sua
revogacdo pela MP n. 794/2017.
3. O 821 do artigo 8°, da Le n° 10.865/2004 (redacdo dada pela L& n.
12.844/2013) é norma especial pois se refere a todas “As diquotas da
Cofins-Importacéo de que trata este artigo”. Ou sga, a majoracao é especifica
para todas as aliquotas do art. 8° onde ineguivocamente se encontra a aliquota
pleiteada pela empresa. Assim, a aiquota foi majorada em um ponto percentual.
4. O tema referente a mgjoracéo de 1% a aiquota de PIS/COFINS - Importacdo ja
recebeu julgamento por parte desta Segunda Turma para considerar devida a
exacdo, precedentes. REsp. n. 1.924.670/PR, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, julgado em 23.03.2021; REsp. n. 1.660.652/RS, Segunda
Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, julgado em 24.10.2017; REsp 1.513.436/RS,
Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 1912/2015;
Agint no REsp n° 1.729.513/RS, Segunda Turma, Rel. Min. Og Fernandes,
julgado em 07.08.2018, DJe 13/08/2018; Agint no REsp n° 1.732.627/RS,
Segunda Turma, Rel. Min Mauro Campbell Marques, julgado em 05.06.2018, DJe
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11/06/2018.

5. O tema da constitucionalidade da magoracdo de diquotas da COFINS -
Importagdo em 1% (um por cento), promovida pelo 821, do art. 8° da L& n.
10.865/2004, ja foi julgado pelo Supremo Tribunal Federal em sede de repercusséo
geral no RE n. 1.178.310/PR, onde foi aprovada a tese juridica de que, in verbis:
" E congtitucional o adicional de aliquota da Cofins-lmportacéo previsto no §
21 do artigo 8° da L ei n® 10.865/2004" .

6. Agravo interno ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator): Para
melhor compreensdo da matéria, transcrevo 0s termos em que exarada a decisdo agravada, in
litteris:

Cuida-se de recurso especial manejado com fundamento nas alineas "a" e "c"
do permissivo constitucional, contra acorddo proferido pelo Tribunal Regional Federal
da 42 Regiao resumido da seguinte forma (e-STJ fls. 829/835):

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANGCA. ADICIONAL DE
COFINS-IMPORTAGCAO. LElI N° 10.865/2004, ART. 8, § 21
INCONSTITUCIONALIDADE. INOCORRENCIA. VEDAGCAO DE
CREDITAMENTO. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E
DA NAO-CUMULATIVIDADE. INEXISTENCIA.
COMPENSACAO OU RESTITUIGAO ADMINISTRATIVA.
POSSIBILIDADE.

1. O Supremo Tribunal Federal em recurso submetido a sistemaética da
Repercussdo Geral (Tema STF 1047), fixou a seguinte tese: "I- E
constitucional o adicional de aliquota da Cofins-Importacéo previsto no
§ 21 do artigo 8° da Lei n°® 10.865/2004, e II- A vedagdo ao
aproveitamento do crédito oriundo do adicional de aliquota, prevista no
artigo 15, § 1°-A, da Lei n° 10.865/2004, com a redagdo dada pela Lei
13.137/2015, respeita o principio constitucional da ndo-cumulatividade"
(RE 1178310, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo:
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 16/09/2020,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-242 DIVULG 02-10-2020 PUBLIC 05-10-2020).

2. Em se tratando de mandado de segurancga, o contribuinte ndo podera
se valer da eficécia da sentenca para obter arestituicdo naviajudicial,
uma vez que o mandado de seguranca ndo € substitutivo da acdo de
cobranca(Sumula 269 do STF).

3. Apelacbes e remessa oficial desprovidas..

Os embargos de declarago restaram rejeitados (e-STJ fl.s 904/909).
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Nas razbes recursais a recorrente alega violagdo ao art. 1.022, do CPC/2015,
ao art. 8° caput, e paragrafo 21, da Lei n°® 10.865/2004; ao art. 2°, 83°, do Decreto-Lei
n. 4.657/42 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), art. 1l do
GATT/OMC. Sustenta, em sintese, que possui 0 direitode ndo se sujeitar ao
recolhimento dos valores correspondentes ao adicional de aliquota da
COFINS-Importacédo, previsto no § 21, do art. 8° da Lei 10.865/2004, desde o dia
10/08/2017, uma vez que, em virtude da revogacéo do mencionado dispositivo legal pela
Medida Provisbria n° 774/2017, ndo ha previsdo legal para a manutencdo desta
cobranga, visto que vedada a repristinagdo no ordenamento patrio feita pela Medida
Provisdria n°® 794/2017. Afirma que a Corte de Origem, ao decidir pela legalidade da
cobranga da COFINS-Importacdo sobre a importagdo violou o principio da nédo
discriminagdo, previsto no Art. IIl do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e
Comeércio — GATT. Procura demonstrar o dissidio (e-STJ fls. 930/949).

Contrarrazfes as e-STJ fls. 986/1006.
Recurso especial regularmente admitido na origem (e-STJ fls. 1030/1031).
E o relatério. Passo a decidir.

Em preliminar de mérito, entendo ausente a alegada violagdo ao art. 1.022, do
CPC/2015, tendo a Corte de Origem se manifestado de forma suficiente sobre todas as
teses e artigos de lei invocados, raz8o pela qual, devidamente prequestionados os
dispositivos legais tidos por violados, conhego do especial.

De inicio, nego conhecimento ao recurso especial em relacdo a invocagédo de
violagdo ao art. |11, do GATT, tendo em vista a falta de indicag@o expressa das normas
que internalizaram o tratado. Incidéncia da Stmula n. 284/STF:. "E inadmissivel o
recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentacéo ndo permitir a exata
compreensao da controvérsia”". Desta forma, o tema serd examinado apenas em obiter
dictum.

Conheco do recurso em relacdo aos demais dispositivos legais, posto que
devidamente prequestionados.

No caso concreto a recorrente visa afastar a incidéncia do adicional de 1% (um
por cento) a titulo de COFINS - Importac&o sobre os bens que especifica.

Sem razao a recorrente.

A Medida Provisoria n® 540/2011, convertida na Lei n°® 12.546/2011, inseriu no
ordenamento patrio o 821, ao artigo 8°, da Lei n° 10.865/2004, instituindo a aliquota
adicional de 1,5% da COFINS-Importacdo, incidente sobre o sobre o valor aduaneiro de
determinados produtos. Referida aliquota adicional foi posteriormente reduzida ao
percentual de 1% com o advento da Lei n® 12.715/2012 (conversao da Medida Proviséria
n°® 563/2012). Mais adiante, a Medida Proviséria n°® 612/2013, convertida na Lei n°
12.844/2013, manteve a majoracéo da aliquota em 1% (um por cento).

Em 30/03/2017, foi publicada a Medida Proviséria n° 774, que
revogou expressamente a aliquota adicional de 1% da COFINS-Importacéo, previstano
§ 21, do art. 8° da Lei 10.865/2004, naredacédo dada pelo art. 12 da Lei n°® 12.844/2013,
revogacao esta que se deu com efeitos apenas a partir de 1° de julho de 2017 (primeiro
dia do quarto més subsequente ao de sua publicacao).

Em 09/08/2017 foi publicada a Medida Provisoria n° 794, com eficécia
imediata, revogando de imediato a Medida Provisbria n® 774/2017 que haviarevogado o
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adicional.

Tal revogagdo imediata levanta discussbes a respeito da anterioridade
nonagesimal que sdo de ordem constitucional e, portanto, ndo cognosciveis em sede de
recurso especial.

JA sob o ponto de vista infraconstitucional, nada impede que uma medida
provisoria posterior revogue outra anterior ainda ndo convolada em lei, caso em que a
medida provisoria revogada perdera a sua eficécia desde a edicéo, ja que ndo convolada
em lei (art. 62, 83°, da CF/88).

Nessa situacéo, ha esta Casa que preservar e reconhecer os efeitos da medida
revogadora, considerando o critério cronolégico para a resolucdo de antinomias
aparentes. Outrossim, uma medida provisoria ndo convolada em lei ndo tem o condéo de
revogar definitivamente a legislacdo com ela incompativel, de modo que ndo se pode
aqui falar em repristinagdo da aliquota adicional de 1% da COFINS-Importacéo,
prevista no § 21, do art. 8° da Lei 10.865/2004, mas de simples retomada de sua
eficacia que havia sido suspensa durante a vigéncia da MP n. 774/2017 até a sua
revogacdo pela MP n. 794/2017.

Correta a observagdo de que a aliquota adicional, ent&o previstano § 21 do art.
8° da Lei n. 10.865/2004, ndo chegou a ser revogada pela MP n. 774/2017. 1sso porgue a
hipétese de revogacdo de medida proviséria ainda ndo convertida em lei por outra
medida provisdria difere substancialmente do caso de revogacéo de lei anterior por
outra lei, ndo se submetendo a disciplina especifica da repristinacdo na forma prevista
no 8§ 3° do art. 2° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, segundo a qual
a lei revogada ndo se restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia. N&o ha se
falar, no caso, em repristinagdo, tratando-se de ndo producdo de efeitos da Medida
Provisoria n° 774/2017.

Desse modo, sob o ponto de vista exclusivamente infraconstitucional, é
legitima a exigéncia do adicional de 1% (um por cento) da COFINS-Importacdo, em
relacéo aos produtos elencados na Lei n° 10.865/2004, a partir da publicacdo da Medida
Proviséria n® 794/2017. Registre-se que a Corte de Origem aplicou ai o principio da
noventena para declarar indevida a cobranga do adicional no periodo de 90 (noventa)
dias a partir da edicdo da MP n. 794/2017, de modo que somente passou a ser exigivel a
partir de 07/11/2017.

Em que pese faltar boa técnica na legislacdo tributéria que rege o tema, o fato é
que o 821 do artigo 8°, da Lei n°® 10.865/2004 (redacéo dada pela Lei n. 12.844/2013) é
norma especial pois se refere a todas “As aliquotas da Cofins-Importagcdo de que trata
este artigo”. Ou seja, a majoracédo € especifica para todas as aliquotas do art. 8°,
onde inequivocamente se encontra a aliquota pleiteada pela empresa. Assim, a aliquota
foi majorada em um ponto percentual. Segue o texto legal:

LEI N.10.865, DE 30 DE ABRIL DE 2004.

Art. 8° As contribuicdes serdo cal culadas mediante aplicacéo, sobre
a base de célculo de que trata o art. 7° desta Lei, das aliquotas: (Redacéo
dadapelalLe n°13.137, de 2015)

| - na hipétese do inciso | do caput do art. 3° de: (Redagdo dada
pelalLei n°13.137, de 2015)
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a) 2,1% (dois inteiros e um décimo por cento), para a Contribui¢do
para o Pl S/Pasep-Importacao; e (Incluido pelaLei n° 13.137, de 2015)

b) 9,65% (nove inteiros e sessenta e cinco centésimos por cento),
para a Cofins-Importagdo; e (Incluido pelaLei n° 13.137, de 2015)

Il - na hip6tese do inciso Il do caput do art. 3°, de: (Redagdo dada
pelalLei n°13.137, de 2015)

a) 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento), para
a Contribuicdo para o PlS/Pasep-Importacéo; e (Incluido pela Lei n°
13.137, de 2015)

b) 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento), para a
Cofins-Importacéo.

[..]

§ 21. As aliquotas da Cofins-Importacdo de que trata este artigo
ficam acrescidas de um ponto percentual na hipétese de importagéo dos
bens classificados na Tipi, aprovada pelo Decreto no 7.660, de 23 de
dezembro de 2011, relacionados no Anexo | da Lei n° 12.546, de 14 de
dezembro de 2011. (Redacéo dada pelaLei n®12.844, de 2013) (Vigéncia)

De registrar que o tema referente a majoragdo de 1% a aliquota de
PIS/ICOFINS - Importagéo ja recebeu julgamento por parte desta Segunda Turma para
considerar devida a exagdo, a saber:

RECURSO INTERPOSTO NA VIGENCIA DO CPC/2015.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3. PROCESSUAL CIVIL.
TRIBUTARIO. AUSENCIA DE VIOLAGCAO AO ART. 1.022 DO
CPC/2015. COFINS - IMPORTACAO. PRODUTOS DESTINADOS
AO USO MEDICO-HOSPITALAR. ART. 8, 8§11, DA LEl N.
10.865/2004. INCIDENCIA DO ADICIONAL DE ALIQUOTA
PREVISTO NO ART. 8, § 21, DA LEI 10.865/2004 SOBRE TODOS
OS CASOS DE ALIQUOTA ZERO PREVISTOS NO MESMO
ARTIGO DE LEI. DERROGACAO DO DECRETO N. 6426/2008.

1. Ausente a alegada violagdo ao art. 1.022, do CPC/2015, tendo a Corte
de Origem se manifestado de forma suficiente a respeito de todas as
teses e artigos de lei relevantes para a solugéo da controvérsia.

2. A majoracéo de aliquota da Cofins - Importacdo prevista no 8§21 do
artigo 8° da Lei n° 10.865/2004 (redagdo dada pelaLei n. 12.844/2013) é
norma especial que se aplica a todas “As aiquotas da
Cofins-Importacdo de que trata este artigo”. Ou seja, a majoracéo €
especifica para todas as aliquotas do art. 8° onde inequivocamente se
encontra a aliquota zero pleiteada pela empresa outrora incidente na
importagdo de produtos destinados ao uso médico-hospitalar (art. 8°,
811, inciso I, da Lei n° 10.865/2004). Indiferente para o caso haver o
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art. 1° |11, do Decreto n. 6.426/2008, fixado a aliquota em 0% (zero).
Isto porque, nessa situacdo, durante a vigéncia do adicional de aliquota
de 1% (um por cento), a aliquota minima autorizada pelo art. 8°, 8§11, da
Lei n° 10.865/2004, passou de 0% (zero) para 1%, o0 que derroga o
disposto no art. 1°, do Decreto n. 6.426/2008.

3. N&o socorre a recorrente o argumento de que a prépria Secretaria da
Receita Federal do Brasil - SRF teria se manifestado no sentido da né&o
aplicacdo da majoracdo de aliquotas aos casos de "imunidade",
"isencao" ou "suspensdo total do tributo" (Parecer Normativo Cosit n.
10/2014). Isto porque existem diferencas técnico-juridicas fundamentais
entre a redugdo da aliquota a zero e tais casos. Quando ha "imunidade”,
"isencdo” ou "suspensdo da incidéncia do tributo”, ndo existe sequer
aliguota incidente a ser majorada, dai a inaplicabilidade l6gica da
majoracao a casos que tais. Tais particularidades o foram reconhecidas
no proprio ato enunciativo fazendario.

4. A Segunda Turma desta Corte, no julgamento do REsp n.
1.437.172/RS, Rel.p/Ac o Min. Herman Benjamin, concluiu, por
maioria, que a Clausula de "Obrigacdo de Tratamento Nacional" ndo se
aplica ao PIS/COFINS-Importagdo, sendo desnecesséria a andlise da
existéncia efetiva de tratamento desvantajoso ao produto originario do
exterior decorrente da majoragcdo em 1% da aliquota da
COFINS-Importacéo, visto que, ainda que se confirme tal desvantagem,
ndo ha que se falar em violagdo da referida clausula, haja vista sua
inaplicabilidade em relacdo as referidas contribuicbes. Precedente:
REsp 1.513.436/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 1912/2015, DJe 9/12/2015.

5. O tema referente a majoracdo de 1% a aliquota de PIS/COFINS -
Importacdo recebeu julgamento por parte desta Segunda Turma para
considerar devida a exagdo sobre todos os casos de aliguota zero
previstos no mesmo artigo de lei no REsp 1.513.436/RS, Segunda
Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 1°912/2015, no
REsp. n. 1.660.652/RS, Segunda Turma, Rel. Min. Francisco Falc&o,
julgado em 24.10.2017, dentre outros.

6. Recurso especial ndo provido (REsp. n. 1.924.670/PR, Segunda
Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 23.03.2021).

PIS/ICOFINS-IMPORTACAO. LEI 10.865/2004. IMPORTACAO DE
AERONAVE. MAJORACAO DE ALIQUOTA. LEGALIDADE.
ALEGACAO DE OMISSAO GENERICA. SUMULA 284/STF.
CLAUSULA DE TRATAMENTO NACIONAL. GATT.
INAPLICABILIDADE.

| - E devida a COFINS-importacdo sobre a importacdo de aeronave
classificada na posicdo 88.02 da NCM, a aliquota de 1%, conforme
previsao no § 21 do art. 8°da Lei n. 10.865, de 2004.

Il - As aeronaves classificadas na posicdo NCM 88.02 foram incluidas
no 8§ 12 do art. 8° da Lei n. 10.865, de 30/4/2004 (que reduziu para
aliguota zero a importagéo de diversos produtos), em julho de 2004, pela
Lei n. 10.925, enguanto que os demais componentes e insumos das
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aeronaves correspondentes foram incluidos na politica de aliquota zero
apenas a partir da Lei n. 11.727 de 2008. Em julho de 2013, com a
conversdo da MP 610 pela Lei n. 12.844/2013, osincisos VI e VII, do §
21, da Lei n. 10.865/2004 foram alterados, acrescentando-se um ponto
percentual nas aliguotas da Cofins-Importacdo na importacéo dos bens
classificados na Tabela TIPI, relacionados no Anexo | da Lei n.
12.546/2011.

11 - A edicdo da Lei n. 12.844/2013 n&o trouxe para o ordenamento
juridico conflito normativo, ao contrario, harmonizou-se com o restante
da Lel n. 10.865/2004, disciplinando as normas que tratam de
"importacdo dos bens classificados na TIPI, aprovada pelo Decreto no
7.660, de 23 de dezembro de 2011, relacionados no Anexo | da Lei n°
12.546, de 14 de dezembro de 2011", entre as quais se inclui a regra do
8§12, VI e VII.

IV - A Segunda Turma desta Corte, no julgamento do REsp n.
1.437.172/RS, Rel.p/Ac o Min. Herman Benjamin, concluiu, por
maioria, que a Clausula de "Obrigacdo de Tratamento Nacional" ndo se
aplica ao PIS/COFINS-Importagdo, sendo desnecessaria a anadlise da
existéncia efetiva de tratamento desvantajoso ao produto originario do
exterior decorrente da majoragcdo em 1% da aliquota da
COFINS-Importacgéo, visto que, ainda que se confirme tal desvantagem,
ndo ha que se falar em violagdo da referida clausula, haja vista sua
inaplicabilidade em relagdo as referidas contribuicfes. Precedente:
REsp 1.513.436/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 1912/2015, DJe 9/12/2015.

V - Recurso especial conhecido parcialmente e, nessa extensdo,
improvido (REsp. n. 1.660.652/RS, Segunda Turma, Rel. Min. Francisco
Falcéo, julgado em 24.10.2017).

TRIBUTARIO. COFINS-IMPORTACAO. MAJORACAO DE
ALIQUOTA EM 1%. § 21 DO ART. 8 DA LEI N° 10.865/04.
VIOLACAO AO ART. 98 DO CTN. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N° 282 DO STF. CLAUSULA
DE TRATAMENTO NACIONAL. ART. IIl DO GATT. NAO
APLICABILIDADE EM RELACAO AO
PIS/ICOFINS-IMPORTACAO. ENTENDIMENTO ADOTADO PELA
SEGUNDA TURMA DESTA CORTE NOS AUTOS DO RESP
1.437.172/RS. RESSALVA DO ENTENDIMENTO PESSOAL DO
RELATOR. NAO CUMULATIVIDADE. CONCESSAO PARCIAL
DE CREDITO. MATERIA DE INDOLE CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. Discute-se nos autos a legalidade ou ndo da majoracdo da aliquota de
COFINS-Importagdo em 1% prevista no § 21 do art. 8° da Lei n°
10.865/04, com redacdo dada pela Lei n°® 12.715/12, sem que haja o
correspondente reconhecimento do direito ao crédito em etapa posterior
em igual percentual, e se tal majoragdo implica tratamento desigual do
produto estrangeiro em relacéo ao nacional, discriminacéo vedada pelo
art. I11 do GATT que determina a igualdade de tratamento entre ambos
0s produtos.
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2. O art. 98 do CTN néo foi objeto de andlise pelo acérdao recorrido,
nem mesmo de forma implicita, o que impossibilita o0 conhecimento do
recurso especial em relacéo a ele por auséncia de prequestionamento.
Incide, no ponto, a Simula n® 282 do Supremo Tribunal Federal.

3. A Segunda Turma desta Corte, na assentada de 15.9.2015, por
ocasido do julgamento do REsp n°® 1.437.172/RS, Relator para acérdéo,
Min. Herman Benjamin, concluiu, por maioria, que a cldusula de
"Obrigacdo de Tratamento Nacional" ndo se aplica ao
PIS/ICOFINS-Importacé@o, ressalvado meu entendimento pessoal em
sentido contrario. Assim, despicienda a analise da existéncia efetiva de
tratamento desvantajoso ao produto originario do exterior decorrente da
majoracdo em 1% da aliquota da COFINS-Importagao, visto que, ainda
gue se confirme tal desvantagem, ndo ha que se falar em violagdo a
referida clausula, haja vista sua inaplicabilidade em relacao as referidas
contribuicoes.

4. O Tribunal de origem, ao interpretar 0 8§ 12 do art. 195 da
Constituicdo Federal, conclui pela possibilidade de concesséo parcial do
crédito de PIS/ICOFINS decorrente da ndo cumulatividade, tendo em
vista que o referido dispositivo constitucional ndo estabeleceu a
sisteméatica de compensacéo a ser aplicada em relacéo as referidas
contribuic¢des, diferentemente da ndo cumulatividade do ICMS e do IPI,
na qual a compensacdo ocorre em cada operagdo com o0 montante
cobrado nas anteriores. Dessa forma, ndo é possivel a esta Corte
conhecer do recurso especial no ponto, haja vista a indole constitucional
que envolve o tema, cuja anélise é da competéncia do Supremo Tribunal
Federal.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido
(REsp 1.513.436/RS, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, julgado em 1°/12/2015).

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL
CIVIL. OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC/2015. APLICACAO DA
SUMULA 284/STF.  AUSENCIA DE  IMPUGNACAO.
TRIBUTARIO. COFINS-IMPORTACAO. IMPORTACAO DE
AERONAVE, PARTES E PECAS. MAJORACAO DE ALIQUOTA.
LEGALIDADE.

1. Nos termos do art. 1.021, § 1°, do CPC/2015, cabe a parte agravante,
na peticdo do seu agravo interno, impugnar especificamente os
fundamentos da decisdo combatida, 0 que, na hipdtese dos autos, ndo foi
atendido.

2. E devida a COFINS-importacdo sobre a importacio de aeronave
classificada na posicdo 88.02 da NCM, a aliquota de 1%, conforme
previsdo no § 21 do art. 8° da Lei n. 10.865, de 2004. Precedente
especifico: REsp 1.660.652/RS, Rel. Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, DJe 31/10/2017.

3. Agravo interno conhecido em parte e improvido (Agint no REsp n°
1.729.513/RS, Segunda Turma, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em
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07.08.2018, DJe 13/08/2018).

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3 DO STJ. COFINS-IMPORTACAO.
AERONAVE. MAJORACAO DE ALIQUOTA EM 1%. § 21 DO
ART. 8° DA LEI N° 10.865/04. LEGALIDADE. VIOLAGCAO AO
ART. 98 DO CTN. CLAUSULA DE TRATAMENTO NACIONAL.
ART. 1ll DO GATT. NAO APLICABILIDADE EM RELACAO AO
PIS/COFINS-IMPORTAGCAO. ENTENDIMENTO ADOTADO PELA
SEGUNDA TURMA DESTA CORTE NOS AUTOS DO RESP
1.437.172/RS.

1. A Segunda Turma desta Corte j4 se manifestou no sentido de ser
devida a COFINS-importacdo sobre a importacdo de aeronave
classificada na posicdo 88.02 da NCM, a aliquota de 1%, conforme
previsdo no § 21 do art. 8° da Lei n. 10.865, de 2004. Nesse sentido:
REsp 1.660.652/RS, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
DJe 31/10/2017.

2. Em relagdo a alegada violacdo do art. 98 do CTN, pela quebra do
principio da ndo discriminacéo tributéria prevista no acordo GATT,
observa-se que essa matéria ja foi apreciada na Segunda Turma desta
Corte, nos autos do REsp n° 1.437.172/RS, Relator para acérdao Min.
Herman Benjamin, chegando a colenda Turma ao entendimento de que
"a Obrigacdo de 'Tratamento Nacional' ndo se aplica ao
PIS/COFINS-Importacéo”.

3. Agravo interno ndo provido (Aglnt no REsp n° 1.732.627/RS, Segunda
Turma, Rel. Min Mauro Campbell Marques, julgado em 05.06.2018,
DJe 11/06/2018).

No mesmo sentido, também podem ser citados os seguintes julgados proferidos
no ambito desta Segunda Turma via decisdes monocréticas. REsp 1.752.091; REsp
1.825.231; REsp 1.784.389; REsp 1.860.343.

Dos precedentes colhe-se a clara licdo de que a Segunda Turma desta Corte, no
julgamento do REsp n. 1.437.172/RS, Rel.p/Ac o Min. Herman Benjamin, concluiu, por
maioria, que a Clausula de " Obrigacdo de Tratamento Nacional" nao se aplica ao
PIS/ICOFINS-Importacdo, sendo desnecessaria a andlise da existéncia efetiva de
tratamento desvantajoso ao produto originario do exterior decorrente da majoracéo em
1% da aliqguota da COFINS-Importacdo, visto que, ainda que se confirme tal
desvantagem, ndo ha que se falar em violacdo da referida clausula, haja vista sua
inaplicabilidade em relagdo as referidas contribuicbes. Precedente: REsp. n.
1.513.436/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
19/12/2015, DJe 9/12/2015.

Registre-se também que o tema da constitucionalidade da majoracdo de
aliquotas da COFINS - Importagdo em 1% (um por cento), promovida pelo 8§21, do art.
8° da Lei n. 10.865/2004, ja foi julgado pelo Supremo Tribunal Federal em sede de
repercussdo geral no RE n. 1.178.310/PR, onde foram aprovadas as seguintes teses
juridicas, in verbis
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CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
COFINS-IMPORTACAO. MAJORACAO DA ALIQUOTA EM
UM PONTO PERCENTUAL. APROVEITAMENTO INTEGRAL
DOS CREDITOS OBTIDOS COM O PAGAMENTO DO TRIBUTO.
VEDACAO. CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 8° § 21, DA
LEl 10.865/2004, COM A REDACAO DADA PELA LEI
12.715/2012, E DO § 1°-A DO ARTIGO 15 DA LEI 10.865/2004,
INCLUIDO PELA LEI 13.137/2015.

Recurso Extraordindrio a que se nega provimento. Tema 1047, fixada a
seguinte tese de repercussao geral:

| - E constitucional o adicional de aliquota da Cofins-lmportac&o
previsto no § 21 do artigo 8° da L ei n°® 10.865/2004.

Il - A vedacdo ao aproveitamento do crédito oriundo do adicional de
aliquota, prevista no artigo 15, 8 1°-A, da Lei n° 10.865/2004, com a
redacdo dada pela Lei 13.137/2015, respeita o principio constitucional
da ndo cumulatividade (RE n. 1.178.310/PR, STF, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Marco Aurélio, Rel. p/acérddo Min. Alexandre de Moraes, julgado
em 16.09.2020).

Consoante a Sumula n. 568/STJ. “O relator, monocraticamente e no Superior
Tribunal de Justica, podera dar ou negar provimento ao recurso quando houver
entendimento dominante acerca do tema” .

Ante o exposto, com fulcro no art. 932, 111 e IV, do CPC/2015 c/c o art. 255, §
4° 1 e ll, do RISTJ, CONHECO EM PARTE do recurso especial e, nessa extensao,
NEGO-LHE PROVIMENTO.

Entendo por manter a decisdo por seus préprios fundamentos. Com efeito, em relacéo
a Simula n. 284/STF aplicada a invocacdo do GATT, muito embora a recorrente tenha
efetivamente feito alusdo a determinados dispositivos legais (e nunca se negou isso), ndo houve
a clara identificacéo dainterposi¢cdo do recurso especial pela violagdo dos mesmos e quais deles
restaram violados ou foram mencionados a titulo argumentativo. Esta Corte ndo pode partir de
suposicdes para identificar os dispositivos legais tidos por violados. Essa indicacéo é tarefa do
recorrente, tal a técnica do recurso especiad - onde se julga Direito Objetivo, que difere da
técnica utilizada na apelacdo as insténcias ordindrias - onde se julga Direito Subjetivo.
Outrossim, de relevo que o recurso de agravo interno ndo pode ser utilizado para corrigir,
complementar ou esclarecer a peticdo do recurso especia. Fartos precedentes. REsp. n.
1.116.473 / RS, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 02.02.2012;
Agint no REsp n. 1.468.671/RS, Primeira Turma, Rel. Min. Sérgio Kukina, DJe de
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30.03.2020; AREsp n. 1.641.118/RS, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
DJe de 25.06.2020; Agint no ARESp n. 744.582/SC, Quarta Turma, Rel. Min. Luis Felipe
Saloméo, DJe de 01.06.2020; Agint no AREsp n. 1.305.693/DF, Quarta Turma, Rel. Min.
Raul Araljo, DJe de 31.03.02020; Agint no REsp n. 1.475.626/RS, TerceiraTurma, Rel. Min.
Moura Ribeiro, DJe de 04.12.2017; AgRg no AREsp n. 546.951/MT, Quinta Turma, Rel.
Min. Felix Fischer, DJe de 22.09.2015; e REsp n. 1.304.871/SP, Sexta Turma, Rel. Min.
Rogerio Schietti Cruz, DJe de 01.07.2015.

Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao presente agravo interno.

E como voto.
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A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 17/10/2023 a 23/10
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin e Assusete Magalhdes votaram com o
Sr. Ministro Relator.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 24 de outubro de 2023
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