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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2042746 - SP (2022/0387825-0)

RELATOR : MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR

RECORRENTE : ISAIAS SEBASTIAO DA SILVA

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

PENAL. PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL. ESTELIONATO MAJORADO.
FRAUDE NO PROGRAMA BOLSA FAMILIA. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. INOCORRENCIA. CRIME PERMANENTE. MARCO INTERRUPTIVO.
ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL. TEMA REPETITIVO N. 1.098/STJ.
RETROATIVIDADE. NATUREZA HIBRIDA DO INSTITUTO. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso especial interposto contra acérddo do Tribunal Regional Federal da 32
Regido, que negou a aplicagao retroativa do Acordo de Nao Persecugao Penal (ANPP)
em processo de estelionato majorado, iniciado antes da vigéncia da Lei n. 13.964/2019.
2. O recorrente alega prescricdo da pretensdo punitiva e violagdo do art. 28-A do
Cddigo de Processo Penal, postulando a aplicabilidade retroativa do ANPP.

3. O Tribunal de origem rejeitou a alegagdo de prescricdo e negou a aplicagéo
retroativa do ANPP, decisdo esta que é objeto do presente recurso.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A questao em discussao consiste em saber se a prescricdo da pretensao punitiva foi
corretamente afastada e se é possivel a aplicacdo retroativa do Acordo de Nao
Persecucao Penal em crimes cometidos antes da vigéncia da Lei n. 13.964/2019.

ll. RAZOES DE DECIDIR

5. A prescricdo da pretensao punitiva ndo se implementou, pois o prazo prescricional
de 4 anos, conforme art. 109, V, do Cdédigo Penal, ndo transcorreu entre os marcos
interruptivos.

6. A jurisprudéncia desta Corte, no Tema Repetitivo n. 1.098, permite a aplicagéo
retroativa do ANPP em crimes cometidos antes da vigéncia da Lei n. 13.964/2019,
desde que o pedido seja formulado antes do transito em julgado da condenacgéo.

7. O Tribunal a quo, ao negar a aplicacdo retroativa do ANPP, adotou interpretacdo
superada pela jurisprudéncia, negando vigéncia ao art. 28-A do Cddigo de Processo
Penal.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso parcialmente provido.

Tese de julgamento: "E possivel a aplicagéo retroativa do Acordo de Nao Persecucao
Penal em crimes cometidos antes da vigéncia da Lei n. 13.964/2019, desde que o
pedido seja formulado antes do transito em julgado da condenagéao".
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Dispositivos relevantes citados: Cédigo Penal, art. 109, V; Codigo Penal, art. 117, I;
Cddigo de Processo Penal, art. 28-A.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 1237572, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Primeira Turma, julgado em 5/12/2019, DJe de 7/2/2020; STJ, Tema Repetitivo n.
1.098.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao
Virtual de 18/06/2025 a 24/06/2025, por unanimidade, dar parcial provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Rogerio Schietti Cruz, Antonio Saldanha
Palheiro e Otavio de Almeida Toledo (Desembargador Convocado do TJSP) votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastiao Reis Junior.

Brasilia, 26 de junho de 2025.

Ministro Sebastido Reis Junior
Relator
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I. CASO EM EXAME

1. Recurso especial interposto contra acérddo do Tribunal Regional Federal da 32
Regido, que negou a aplicacao retroativa do Acordo de Nao Persecuc¢ao Penal (ANPP)
em processo de estelionato majorado, iniciado antes da vigéncia da Lei n. 13.964/2019.

2. O recorrente alega prescricdo da pretensdo punitiva e violagao do art. 28-A do
Caodigo de Processo Penal, postulando a aplicabilidade retroativa do ANPP.

3. O Tribunal de origem rejeitou a alegagdo de prescricdo e negou a aplicagéo
retroativa do ANPP, decisdo esta que é objeto do presente recurso.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A questao em discussao consiste em saber se a prescricdo da pretensao punitiva foi
corretamente afastada e se € possivel a aplicagao retroativa do Acordo de Nao
Persecuc&o Penal em crimes cometidos antes da vigéncia da Lei n. 13.964/2019.

Il. RAZOES DE DECIDIR

5. A prescricdo da pretensao punitiva ndo se implementou, pois o prazo prescricional
de 4 anos, conforme art. 109, V, do Cdédigo Penal, ndo transcorreu entre os marcos
interruptivos.
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6. A jurisprudéncia desta Corte, no Tema Repetitivo n. 1.098, permite a aplicagéo
retroativa do ANPP em crimes cometidos antes da vigéncia da Lei n. 13.964/2019,
desde que o pedido seja formulado antes do transito em julgado da condenagao.

7. O Tribunal a quo, ao negar a aplicagao retroativa do ANPP, adotou interpretacao
superada pela jurisprudéncia, negando vigéncia ao art. 28-A do Codigo de Processo
Penal.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso parcialmente provido.

Tese de julgamento: "E possivel a aplicacdo retroativa do Acordo de Nao Persecugdo
Penal em crimes cometidos antes da vigéncia da Lei n. 13.964/2019, desde que o
pedido seja formulado antes do transito em julgado da condenagéao".

Dispositivos relevantes citados: Cbédigo Penal, art. 109, V; Codigo Penal, art. 117, I;
Cddigo de Processo Penal, art. 28-A.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 1237572, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Primeira Turma, julgado em 5/12/2019, DJe de 7/2/2020; STJ, Tema Repetitivo n.
1.098.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto por ISAIAS SEBASTIAO DA SILVA,
com fundamento na alinea a do permissivo constitucional, contra os acérdaos
proferidos pelo Tribunal Regional Federal da 32 Regido na Apelagcdo Criminal n.
0001575-76.2014.4.03.6129, e subsequentes embargos de declaragdo, esse ultimo
assim ementado (fl. 568):

PENAL. PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM
APELACAO CRIMINAL. ESTELIONATO MAJORADO. OMISSAO. ACORDO DE
NAO PERSECUCAO PENAL.

1. O ANPP nao é cabivel para fatos anteriores ao inicio da vigéncia da Lei n°
13.964/2019 depois que houve o recebimento da denuncia. Precedentes do STF e
do STJ. Omisséo inexistente.

2. Embargos de declaracéo rejeitados.

Aqui, o recorrente suscita, em preliminar, a prescricdo parcial da pretensao
punitiva estatal. No mérito, alega violagdo do art. 28-A do Codigo de Processo Penal,
sustentando que o Acordo de Nao Persecucdo Penal deve ser aplicado

retroativamente aos processos em curso quando da entrada em vigor da Lei n. 13.964
/2019, mesmo apos o recebimento da denuncia.

Requer seja conhecido e provido o presente recurso, para, preliminarmente,
reconhecer o advento da prescrigcdo parcial dos fatos ocorridos até 5.5.2010 e, garantir
a vigéncia do artigo 28-A do Codigo de Processo Penal, oportunizando-se a necessaria
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manifestacdo ordinaria de oferecimento do ANPP e, em caso de recusa, a necessaria
revisdo da negativa, com a remessa ao Orgdo revisional competente do douto
Ministério Publico Federal (fl. 597).

Ofertadas contrarrazdes (fls. 601/613), o Tribunal de origem admitiu o apelo
(fls. 615/621).

O Ministério Publico Federal opinou, as fls. 635/640, pelo ndo provimento do

recurso.

E o relatdrio.
VOTO

Considerando ser a prescricdo matéria cognoscivel de oficio, anoto que o
recorrente pugna pela extingao da punibilidade, afirmando ter-se implementado o prazo
prescricional pela pena em concreto.

Pelo que se extrai dos autos, a conduta delitiva tipificada no art. 171, § 3°,
do Cdédigo Penal consumou-se mediante fraude perpetrada no programa social Bolsa
Familia, caracterizando-se pela permanéncia até 12/7/2013, termo a quo a ser
considerado para computo do prazo prescricional, por ser a data da cessagao da
atividade delituosa.

O recebimento da denuncia ocorreu em 17/4/2018, constituindo o marco
interruptivo inicial, conforme preceituado no art. 117, |, do Coddigo Penal.
Subsequentemente, a prolacdo da sentenga condenatéria em 21/1/2020 e o acérdao
confirmatdério de 24/2/2022 operaram novas interrupgdes prescricionais, consoante
orientagao jurisprudencial consolidada do Supremo Tribunal Federal. Assim, por
exemplo: STF, RE 1237572, relator Ministro Alexandre de Moraes, Primeira Turma,
julgado em 5/12/2019, DJe de 7/2/2020.

Tendo em vista a reprimenda concretamente aplicada de 1 ano e 4 meses
de reclusao, o prazo prescricional corresponde a 4 anos, nos termos do art. 109, V, do
Caddigo Penal, que ainda nao transcorreu , razdo pela qual afasto a alegada prescrigao
da pretensao punitiva estatal.

No mais, o recurso comporta provimento.

Alega o recorrente violagdo do art. 28-A do Cdédigo de Processo Penal,
postulando a aplicabilidade retroativa do Acordo de Nao Persecugao Penal em
processo iniciado antes da vigéncia da Lei n. 13.964/2019.
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Esta Corte Superior, no julgamento do Tema Repetitivo n. 1.098, pacificou o
entendimento acerca da matéria, fixando a tese de que é possivel a celebracdo do
ANPP em crimes cometidos antes da vigéncia do pacote anticrime, mesmo apos o
recebimento da denuncia, desde que o pedido seja formulado antes do transito em
julgado da condenacéo.

O fundamento dessa orientagao jurisprudencial reside na natureza hibrida
do instituto, que conjuga aspectos processuais e materiais, permitindo a incidéncia da
regra constitucional da retroatividade da lei penal benéfica prevista no art. 5°, XL, da
Constituigdo da Republica.

O Tribunal a quo, ao negar a possibilidade de aplicagao retroativa do ANPP
apds o recebimento da denuncia, adotou interpretagcdo superada pela jurisprudéncia
desta Corte, negando vigéncia ao art. 28-A do Codigo de Processo Penal.

Consectariamente, impde-se a determinacdo para que o Ministério Publico
Federal se manifeste sobre a viabilidade do oferecimento do acordo no caso concreto,
competindo-lhe, na qualidade de titular da agdo penal, a analise técnica do
preenchimento dos requisitos legais.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso especial para determinar
a remessa dos autos ao Ministério Publico Federal para manifestacdo fundamentada
sobre a possibilidade de oferecimento do Acordo de Nao Persecucao Penal.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA
REsp 2.042.746 | SP

Numero Registro: 2022/0387825-0 PROCESSO ELETRONICO
MATERIA CRIMINAL

Numero de Origem:
00015757620144036129 15757620144036129 3212015

Sesséo Virtual de 18/06/2025 a 24/06/2025

Relator

Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. PAULO DE SOUZA QUEIROZ

Secretario

Bel. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO

RECORRENTE : ISAIAS SEBASTIAO DA SILVA
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO : DIREITO PENAL - CRIMES CONTRA O PATRIMONIO - APROPRIACAO
INDEBITA

TERMO

A SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de 18/06/2025
a 24/06/2025, por unanimidade, decidiu dar parcial provimento ao recurso, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Rogerio Schietti Cruz, Antonio Saldanha Palheiro
e Otavio de Almeida Toledo (Desembargador Convocado do TJSP) votaram com o Sr. Ministro
Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastido Reis Junior.
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Brasilia, 24 de junho de 2025
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