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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 70330 - MS
(2022/0386411-1)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

ADVOGADOS : PABLO HENRIQUE GARCETE SCHRADER - MS008692
LEONARDO CAMPOS SOARES DA FONSECA - MS019859

AGRAVADO : LUCIMEIRE APARECIDA DE FREITAS

ADVOGADOS : ROBSON QUEIROZ DE REZENDE - MS009350

TALITA AGUIAR BRAGA - MS025471

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. FGTS. CORRECAO MONETARIA. APLICACAO DO
TEMA 731/STJ. PETICAO INICIAL. INDEFERIMENTO LIMINAR.
TERATOLOGIA. INEXISTENCIA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
SUCEDANEO RECURSAL. NAO CABIMENTO POR EXISTENCIA DE
RECURSO PROPRIO PARA COMBATER A DECISAO IMPUGNADA.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranca impetrado pelo
Estado do Mato Grosso do Sul contra o Presidente do Orgdo Especial do
TIMS que ndo aplicou o entendimento sedimentado em sede de recurso
repetitivo acerca do indice de corre¢do monetaria a ser aplicado em
cobranca de FGTS.

IT - No Tribunal a quo indeferiu-se a peti¢ao inicial do mandado
de seguranga, por inadequagdo da via eleita. Esta Corte negou provimento
ao recurso ordinario em mandado de seguranca.

I - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a € firme no
sentido de que o mandado de seguranga ndo serve como sucedaneo recursal,
dai porque ndo ¢ cabivel sua impetracdo em casos em que ha recurso
proprio, previsto na legislacao processual, apto a resguardar a pretensdao do
impetrante.

IV - O Tribunal de origem, ao apreciar o mandado de seguranca
ora impetrado, consignou expressamente que “a decisao proferida pela
autoridade apontada como coatora ¢ passivel de recurso dotado de efeito
suspensivo”, fator que resultou na negativa de concessao da seguranga
pleiteada, sob o fundamento de que “o que pretende verdadeiramente o ente
publico é reverter a decisdo proferida pelo Orgdo Especial desta Corte de
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Justica, acerca da inaplicabilidade do Tema 731 do Superior Tribunal de
Justica, no caso concreto, o que ¢ manifestamente inadmissivel”.

V - Diante da auséncia de teratologia, tendo em vista a adocao de
jurisprudéncia desta Corte Superior ¢ do STF sobre o tema como
fundamento para a decisdo, conclui-se que os argumentos deduzidos na
peticdo inicial demonstram que a parte impetrante utiliza o mandado de
seguranga como sucedaneo recursal, por ndo se conformar com o resultado
do julgamento que lhe foi desfavoravel. Nesse sentido, confira-se: RMS n.
70.184, Ministro Herman Benjamin, DJe de 16/12/2022.

VI - Essa postura, por desvirtuar a natureza especialissima do
procedimento de mandado de seguranga, ¢ repudiada pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, sendo vejamos: (AgInt no MS n. 23.159/DF,
relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Corte Especial, julgado
em 29/11/2017, DJe de 5/12/2017 e Aglnt no MS n. 23.506/RJ, relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Corte Especial, julgado em
20/11/2017, DJe de 27/11/2017).

VII - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 16/05/2023 a 22/05/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 22 de maio de 2023.

Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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SUCEDANEO RECURSAL. NAO CABIMENTO POR EXISTENCIA DE
RECURSO PROPRIO PARA COMBATER A DECISAO IMPUGNADA.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranca impetrado pelo
Estado do Mato Grosso do Sul contra o Presidente do Orgdo Especial do
TIMS que ndo aplicou o entendimento sedimentado em sede de recurso
repetitivo acerca do indice de corre¢do monetaria a ser aplicado em
cobranca de FGTS.

IT - No Tribunal a quo indeferiu-se a peti¢ao inicial do mandado
de seguranga, por inadequagdo da via eleita. Esta Corte negou provimento
ao recurso ordinario em mandado de seguranca.

I - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a € firme no
sentido de que o mandado de seguranga ndo serve como sucedaneo recursal,
dai porque ndo ¢ cabivel sua impetracdo em casos em que ha recurso
proprio, previsto na legislacao processual, apto a resguardar a pretensdao do
impetrante.

IV - O Tribunal de origem, ao apreciar o mandado de seguranca
ora impetrado, consignou expressamente que “a decisao proferida pela
autoridade apontada como coatora ¢ passivel de recurso dotado de efeito
suspensivo”, fator que resultou na negativa de concessao da seguranga
pleiteada, sob o fundamento de que “o que pretende verdadeiramente o ente
publico é reverter a decisdo proferida pelo Orgdo Especial desta Corte de
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Justica, acerca da inaplicabilidade do Tema 731 do Superior Tribunal de
Justica, no caso concreto, o que ¢ manifestamente inadmissivel”.

V - Diante da auséncia de teratologia, tendo em vista a adocao de
jurisprudéncia desta Corte Superior ¢ do STF sobre o tema como
fundamento para a decisdo, conclui-se que os argumentos deduzidos na
peticdo inicial demonstram que a parte impetrante utiliza o mandado de
seguranga como sucedaneo recursal, por ndo se conformar com o resultado
do julgamento que lhe foi desfavoravel. Nesse sentido, confira-se: RMS n.
70.184, Ministro Herman Benjamin, DJe de 16/12/2022.

VI - Essa postura, por desvirtuar a natureza especialissima do
procedimento de mandado de seguranga, ¢ repudiada pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, sendo vejamos: (AgInt no MS n. 23.159/DF,
relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Corte Especial, julgado
em 29/11/2017, DJe de 5/12/2017 e Aglnt no MS n. 23.506/RJ, relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Corte Especial, julgado em
20/11/2017, DJe de 27/11/2017).

VII - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra monocratica que decidiu recurso
ordinario em mandado de seguranga interposto pelo Estado do Mato Grosso do Sul, com

fundamento no art. 105, II, b, da CF/1988.

O recurso ordinario visa reformar acordao do Tribunal de Justica do Estado do
Mato Grosso do Sul, nos termos assim ementados:

AGRAVOINTERNOEMMANDADODESEGURANCA. COBRANCA DE FGTS.
APLICACAO DO TEMA 731. IMPOSSIBILIDADE. DECISAO PROFERIDA PELO
VICE-PRESIDENTE DESTA CORTE DEJUSTICA. AUSENCIA DE NATUREZA
TERATOLOGICA. EXISTENCIA DERECURSO PROPRIO. NAO CABIMENTO
DOWRIT. INDEFERIMENTO DAPETICAO INICIAL. RECURSO NAO PROVIDO.

1. De rigor a manutencdo da decisdo que indeferiu a peti¢do inicial do mandado de
seguranca em epigrafe, porquanto constatado que a impetracdo contra ato judicial ndo
teratologico nem proferido com manifesta ilegalidade ou abuso de poder, passivel de
corre¢do através de recurso proprio, ainda mais quando a decisdo combatida encontra-se
alicer¢ada em teses firmadas em outros recursos repetitivos, revelando-se inaplicavel, na
hipotese, o Tema 731, do Superior Tribunal de Justiga.

2. Recurso desprovido.

Na origem, trata-se de mandado de seguranga impetrado pelo Estado do Mato
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Grosso do Sul contra o Presidente do Orgdo Especial do TIMS que ndo aplicou o
entendimento sedimentado em sede de recurso repetitivo acerca do indice de correcao

monetaria a ser aplicado em cobranca de FGTS.

No Tribunal a quo indeferiu-se a peti¢ao inicial do mandado de seguranca, por
inadequagdo da via eleita. Esta Corte negou provimento ao recurso ordinario em mandado

de seguranca.

O impetrante atribui a pratica de ato ilegal ao Desembargador-Presidente do
Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul no que se refere a nao
aplicacao do Recurso Repetitivo Tema 731 (REsp 1.614.874/SC) em agao de cobranca de
FGTS, consubstanciado no julgamento realizado nos autos de embargos de declaragdo,
em razao do reconhecimento da nulidade do vinculo administrativo temporario havido
entre as partes. Aduz que o ato inquinado configura decisdo judicial teratoldgica e contra

a qual nao cabe recurso.
Instado, o Ministério Publico Federal opinou pelo ndao provimento do recurso.

A decisdo recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com
fundamento no art. 34, XVIII, b, do RI/STJ, nego provimento ao recurso ordinario em

mandado de seguranga."

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contrarios aos
fundamentos da decisdo, resumidos nesses termos:

... a hipdtese versa sobre pedido de concessao judicial de medicamento registrado pela
ANVISA, porém ndo incorporado nos protocolos clinicos do SUS, considerando a
legitimidade passiva obrigatéria da Unido para integrar o feito. Assim, o juizo reclamado
entendeu pela remessa dos autos a Justica Federal. (...)

... 0 Ministro Relator relembrou que a esmagadora maioria de decisdes do STF sobre
o tema tem sido no exato sentido adotado pelo provimento reclamado, isto €, de remeter os
autos para a Justica Federal, dada a obrigatéria legitimidade passiva da Unido para integrar o
tipo de lide em comento. (...)

Com efeito, ndo existe em vigor qualquer objecdo para que os juizos estaduais
declinem de sua competéncia em favor da pertinente Secdo Judiciaria Federal, considerados
os limites estabelecidos pelo STF no tema 1234 de sua repercussao geral. (...)

Assim, caso a pretensdo do recorrente ndo seja acolhida requer seja expressamente
analisado este topico essencial, para que os autos, nos termos da mencionada jurisprudéncia
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do STJ, sejam devolvidos a origem, com o intuito de que o TJ local aprecie o tema a luz do
Tema n° 1234), sob a metodologia prevista nos arts. 1030, II e 1040, II, do CPC.

E o relatoério.

VOTO
O recurso ndo merece provimento.

A decisdo deve ser mantida pelos seus proprios fundamentos, pois aplicou a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firme no sentido de que o mandado de
seguranga nao serve como sucedaneo recursal, dai porque ndo ¢ cabivel sua impetracao
em casos em que ha recurso proprio, previsto na legislagdao processual, apto a resguardar

a pretensao do impetrante.

O Tribunal de origem, ao apreciar o mandado de seguranga ora impetrado,
consignou expressamente que ‘“a decisdo proferida pela autoridade apontada como
coatora ¢ passivel de recurso dotado de efeito suspensivo”, fator que resultou na negativa
de concessdo da seguranca pleiteada, sob o fundamento de que “o que pretende
verdadeiramente o ente publico ¢ reverter a decisdo proferida pelo Orgdo Especial desta
Corte de Justica, acerca da inaplicabilidade do Tema 731 do Superior Tribunal de Justica,

no caso concreto, o que ¢ manifestamente inadmissivel”.

Diante da auséncia de teratologia, tendo em vista a ado¢do de jurisprudéncia
desta Corte Superior € do STF sobre o tema como fundamento para a decisao, conclui-se
que os argumentos deduzidos na peti¢cdo inicial demonstram que a parte impetrante utiliza
o mandado de seguranca como sucedaneo recursal, por ndo se conformar com o resultado
do julgamento que lhe foi desfavoravel. Nesse sentido, confira-se: RMS n. 70.184,

Ministro Herman Benjamin, DJe de 16/12/2022.

Essa postura, por desvirtuar a natureza especialissima do procedimento de
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mandado de seguranca, ¢ repudiada pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
sendo vejamos:

AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE SEGURANCA. WRIT COMO
SUCEDANEO RECURSAL. NAO CABIMENTO. TERATOLOGIA E ILEGALIDADE
NAO VERIFICADAS. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O mandado de seguranga ndo serve como sucedaneo recursal, dai porque ndo ¢
cabivel sua impetragdo em casos em que ha recurso proprio, previsto na legislagdo
processual, apto a resguardar a pretensdo do impetrante, mesmo que sem efeito suspensivo,
salvo a hipotese de decisdo teratologica ou flagrantemente ilegal, o que ndo restou
demonstrado.

2. No caso, ainda pende de julgamento embargos de declaragdao opostos pela parte ora
agravante/impetrante contra o ato impugnado (acorddo da Terceira Turma devidamente
fundamentado, apesar de em sentido inverso ao pleiteado pela impetragdo, ndo
configurando, portanto, ato teratoldgico ou flagrantemente ilegal).

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(Aglnt no MS n. 23.159/DF, relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Corte
Especial, julgado em 29/11/2017, DJe de 5/12/2017).

PROCESSUAL CIVIL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. AGRAVO
INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA. WRIT IMPETRADO EM FACE DE
DECISAO DA TERCEIRA TURMA DESTE SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
INEXISTENCIA DE TERATOLOGIA OU FLAGRANTE ILEGALIDADE.

1. "A orientacdo desta Corte ¢ pacifica sobre o descabimento de Mandado de
Seguranca contra ato jurisdicional dos orgdos fracionarios ou de Relator desta Corte
Superior, a menos que neles se possa divisar flagrante e evidente teratologia [...]". (AgRg no
MS 21.096/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, CORTE ESPECIAL,
julgado em 05/04/2017, DJe 19/04/2017).

2. "Somente o recurso tipico (ndo a agdo de mandado de seguranga) pode questionar o
acerto de um julgado proferido e revisar os seus termos para corrigir alegado error in
judicando" (AgRg no MS 22.653/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, CORTE
ESPECIAL, julgado em 07/12/2016, DJe 15/12/2016).

3. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no MS n. 23.506/RJ, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Corte
Especial, julgado em 20/11/2017, DJe de 27/11/2017).

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no RMS 70.330 / MS

Numero Registro: 2022/0386411-1 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
20008366020228120000 2000836602022812000050001

Sesséo Virtual de 16/05/2023 a 22/05/2023

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Secretario
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

RECORRENTE : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : PABLO HENRIQUE GARCETE SCHRADER - MS008692
PROCURADOR LEONARDO CAMPOS SOARES DA FONSECA - MS019859
RECORRIDO : LUCIMEIRE APARECIDA DE FREITAS
ADVOGADOS : ROBSON QUEIROZ DE REZENDE - MS009350

TALITA AGUIAR BRAGA - MS025471

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA / ADMINISTRAGAO PUBLICA - FGTS
/FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
ADVOGADOS : PABLO HENRIQUE GARCETE SCHRADER - MS008692
LEONARDO CAMPOS SOARES DA FONSECA - MS019859
AGRAVADO : LUCIMEIRE APARECIDA DE FREITAS
ADVOGADOS : ROBSON QUEIROZ DE REZENDE - MS009350
TALITA AGUIAR BRAGA - MS025471

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sesséo virtual de 16/05/2023 a 22/05
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 23 de maio de 2023
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