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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2041668 - CE (2022/0379892-9)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : TROCAFONE S.A
ADVOGADOS  : CARMINO DE LEO NETO - SP209011
PATRICIA SANTOS DE OLIVEIRA - SP438469
AGRAVADO - ESTADO DO CEARA
ADVOGADO : JOSE GOMES DE PAULA PESSOA RODRIGUES - CE007764
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. ICMS DIFAL. ISENCAO. OPERACOES INTE
RESTADUAIS. CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO
ICMS. DENEGACAO DA SEGURANCA. OFENSA A CONSTITUICAO
FEDERAL. INVIABILIDADO DO APELO NOBRE. COMPETENCICA
PRIVATIVA DO STF.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranca impetrado por
Trocafone — Comercializagdo de Aparelhos Eletronicos Ltda. contra o
Coordenador de Administracdo Tributdria da Secretaria da Fazenda do
Estado do Cearéd objetivando ser afastada a exigéncia do recolhimento do
ICMS DIFAL relativamente a operagdes interestaduais envolvendo
mercadorias remetidas a consumidores finais situados no Estado.

IT - Na sentenga, denegou-se a seguranga. No Tribunal a quo a
sentenga foi mantida. Esta Corte ndo conheceu do recurso especial.

IIT - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ¢ firme no
sentido de que ¢ incabivel o recurso especial que visa discutir violagao de
norma constitucional que, consoante o disposto no art. 102, III, da
Constituicdo Federal, ¢ matéria propria do apelo extraordinario para o
Supremo Tribunal Federal.

IV - A tese do recorrente, pela aplicagdo da LC n. 190/2022,
passa pela andlise de dispositivos e principios constitucionais, o que ¢
invidvel no ambito do recurso especial, tendo em vista a atribuicao
exclusiva do Supremo Tribunal Federal para analisar a matéria.

V - Tal entendimento vem sendo observado naquelas situagdes
que buscam a interpretacdo, os efeitos e a eficacia da modulacao de feitos
ocorridos no Supremo Tribunal Federal, conforme se verifica dos seguintes
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julgados: (AgInt nos EDcl no REsp n. 2.000.200/AL, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 28/11/2022, DlJe de
13/12/2022 e AgIint no AREsp 1.528.999/SC, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 5/9/2019, DJe 16/9/2019.)

VI - Em relagdo a interposi¢ao do recurso com fundamento na
divergéncia jurisprudencial, nos termos da jurisprudéncia do STJ, o Obice
imposto a admissao do recurso pela alinea a do permissivo constitucional
impede a andlise recursal pela alinea c. Nesse sentido: (Agint no AREsp
1.474.339/SP, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em
3/10/2019, DJe 7/10/2019 e REsp 1.780.760/RN, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 3/10/2019, DJe 11/10/2019.)

VII - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em sessdo virtual
de 13/06/2023 a 19/06/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 19 de junho de 2023.

Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : TROCAFONE S.A
ADVOGADOS  : CARMINO DE LEO NETO - SP209011
PATRICIA SANTOS DE OLIVEIRA - SP438469
AGRAVADO - ESTADO DO CEARA
ADVOGADO : JOSE GOMES DE PAULA PESSOA RODRIGUES - CE007764
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. ICMS DIFAL. ISENCAO. OPERACOES INTE
RESTADUAIS. CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO
ICMS. DENEGACAO DA SEGURANCA. OFENSA A CONSTITUICAO
FEDERAL. INVIABILIDADO DO APELO NOBRE. COMPETENCICA
PRIVATIVA DO STF.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranca impetrado por
Trocafone — Comercializagdo de Aparelhos Eletronicos Ltda. contra o
Coordenador de Administracdo Tributdria da Secretaria da Fazenda do
Estado do Cearéd objetivando ser afastada a exigéncia do recolhimento do
ICMS DIFAL relativamente a operagdes interestaduais envolvendo
mercadorias remetidas a consumidores finais situados no Estado.

IT - Na sentenga, denegou-se a seguranga. No Tribunal a quo a
sentenga foi mantida. Esta Corte ndo conheceu do recurso especial.

IIT - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ¢ firme no
sentido de que ¢ incabivel o recurso especial que visa discutir violagao de
norma constitucional que, consoante o disposto no art. 102, III, da
Constituicdo Federal, ¢ matéria propria do apelo extraordinario para o
Supremo Tribunal Federal.

IV - A tese do recorrente, pela aplicagdo da LC n. 190/2022,
passa pela andlise de dispositivos e principios constitucionais, o que ¢
invidvel no ambito do recurso especial, tendo em vista a atribuicao
exclusiva do Supremo Tribunal Federal para analisar a matéria.

V - Tal entendimento vem sendo observado naquelas situagdes
que buscam a interpretacdo, os efeitos e a eficacia da modulacao de feitos
ocorridos no Supremo Tribunal Federal, conforme se verifica dos seguintes
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julgados: (AgInt nos EDcl no REsp n. 2.000.200/AL, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 28/11/2022, DlJe de
13/12/2022 e AgIint no AREsp 1.528.999/SC, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 5/9/2019, DJe 16/9/2019.)

VI - Em relagdo a interposi¢ao do recurso com fundamento na
divergéncia jurisprudencial, nos termos da jurisprudéncia do STJ, o Obice
imposto a admissao do recurso pela alinea a do permissivo constitucional
impede a andlise recursal pela alinea c. Nesse sentido: (Agint no AREsp
1.474.339/SP, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em
3/10/2019, DJe 7/10/2019 e REsp 1.780.760/RN, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 3/10/2019, DJe 11/10/2019.)

VII - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra monocratica que decidiu recurso

especial interposto por Trocafone S.A., com fundamento no art. 105, III, a, da CF/1988.

O recurso especial visa reformar acorddao do Tribunal de Justica do Estado do

Ceara, nos termos assim ementados:

TRIBUTARIO. ADEQUACAO DA VIA MANDAMENTAL. ICMS. OPERACOES
E PRESTACOES COM DESTINACAO DE MERCADORIAS A CONSUMIDOR FINAL
NAO CONTRIBUINTE DO ICMS, LOCALIZADO EM ESTADO DISTINTO DO
REMETENTE. INOVACAO CONSTITUCIONAL. MATERIA RESERVADA A LEI
COMPLEMENTAR QUE NAO PODE SER SUPRIDA PELOS TERMOS DO
CONVENIO N. 93/2015/CONFAZ NEM PELA LEI ESTADUAL N. 15.863/2015.
SINTESE DO JULGAMENTO DA ADI 5464/DF E DO RE 1287019/DF.
REPERCUSSAO GERAL. APROVADA A MODULACAO DOS EFEITOS DA
DECISAO PARA PERMITIR A EXACAO ATE DEZEMBRO/2021, RESSALVADAS AS
ACOES EM CURSO ATE A DATA DE JULGAMENTO DA ADI 5464/DF E DO RE
1287019/DF. APELANTE NAO ALCANCADA PELA EXCECAO DOS EFEITOS DA
MODULACAO. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. IMPOSSIBILIDADE
DE SE AFERIR SE O DESTINATARIO E OU NAO CONTRIBUINTE DO ICMS.
SENTENCA DENEGADA - SEGURANCA MANTIDA, COM OUTRO FUNDAMENTO.

Na origem, trata-se de mandado de segurang¢a impetrado por Trocafone —
Comercializa¢do de Aparelhos Eletronicos Ltda. contra o Coordenador de Administracao
Tributaria da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceard objetivando ser afastada a

exigéncia do recolhimento do ICMS DIFAL relativamente a operacdes interestaduais
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envolvendo mercadorias remetidas a consumidores finais situados no Estado.

Na sentencga, denegou-se a seguranca. No Tribunal a quo a sentenca foi

mantida. Esta Corte ndo conheceu do recurso especial.

No recurso especial, Trocafone S.A. aponta dissidio jurisprudencial e alega
ofensa ao art. 3° da LC 190/2022, afirmando, em suma, que em face da modulacdo
decorrente do Tema 1.094 do STF e dos principios constitucionais encartados no art. 150

da CF, deve ser respeitada a regra da anualidade.

A decisdao recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com

fundamento no art. 255, § 4°, I, do RISTJ, ndo conhego do recurso especial."

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contrarios aos

fundamentos da decisdo, resumidos nestes termos:

... tem-se a negativa de vigéncia ao artigo 3.° da Lei Complementar n.° 190/2022 e em
segundo, de maneira reflexa, a afronta ao artigo 150, III, “b” e “c”, da Carta Magna. (...)

...torna-se de rigor a reforma da r. decisdo agravada para que o Recurso Especial
interposto seja conhecido, sob pena de subsistir a afronta a legislacdo vigente, mais
especificamente ao artigo 3.° da Lei Complementar n.° 190/2022.

... no intuito de uniformizar a jurisprudéncia do caso que se lhes apresenta, pugna a
Vossas Exceléncias que conhegam do presente recurso e a ele deem provimento, com o fito
de reformar o v. acérdio proferido pelo Tribunal de Justica a quo e, consequentemente,
afastar a incidéncia do DIFAL, devido ao Estado do Ceara, nas operacdes interestaduais
destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do ICMS, durante todo o exercicio de
2022.

E o relatoério.

VOTO

O recurso ndo merece provimento.

A decisdo deve ser mantida pelos seus proprios fundamentos pois aplicou

a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firme no sentido de que ¢ incabivel o
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recurso especial que visa discutir violagdo de norma constitucional que, consoante o
disposto no art. 102, III, da Constituicdio Federal, ¢ matéria propria do apelo

extraordindrio para o Supremo Tribunal Federal.

A tese do recorrente, pela aplicagdo da LC n. 190/2022, passa pela andlise de
dispositivos e principios constitucionais, o que ¢ invidvel no ambito do recurso especial,
tendo em vista a atribuicdo exclusiva do Supremo Tribunal Federal para analisar a

matéria.

Tal entendimento vem sendo observado naquelas situagdes que buscam a
interpretacao, os efeitos e eficacia da modulagdo de feitos ocorridos no Supremo Tribunal

Federal, conforme se verifica dos seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. OFENSA AO ART.
1.022 DO CPC. INEXISTENCIA. ICMS. TARIFA DE ASSINATURA BASICA
MENSAL. FUNDAMENTO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. MODULACAO
DOS EFEITOS DO TEMA 827/STF. NAO CABIMENTO. COMPETENCIA DO STF.
RECURSO NAO PROVIDO.

1. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 1.022 do CPC.

2. A questdo em apreco foi definida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do
RE 912.888/RS (Tema 827/STF), julgado sob a sistematica da Repercussdo Geral. A tese é:
"o Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) incide sobre a tarifa de
assinatura basica mensal cobrada pelas prestadoras de servico de telefonia,
independentemente da franquia de minutos conferida ou ndo ao usudrio".

3. Diante do seu conteido eminentemente constitucional, o acérddo impugnado nao
pode ser desafiado pela via especial e, ainda que pudesse, haveria de ser desprovido, como
se 1¢ do entendimento vinculante do STF.

4. Ademais, ndo ha falar em ofensa ao art. 927, § 3°, do CPC, porquanto nao cabe ao
STJ modular decisdo exarada pelo STF.

5. Agravo Interno ndo provido.

(Agnt nos EDcl no REsp n. 2.000.200/AL, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 28/11/2022, DJe de 13/12/2022.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3 DO STJ. DESNECESSIDADE DE SOBRESTAMENTO DO
FEITO. AUSENCIA DE DECISAO SOBRE AFETACAO DO TEMA A SISTEMATICA
DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS. AUSENCIA DE VIOLACAO AO ART.
1.022, CPC/2015. EXCLUSAO DO ICMS NA BASE DE CALCULO DO PIS E COFINS.
DISCUSSAO SOBRE O JULGADO ABRANGER O ICMS DESTACADO OU ICMS
ESCRITURAL A RECOLHER. PRETENSAO DE COLOCAR BALIZAS AO DECIDIDO
PELO STF NO RE N. 574706 RG / PR. IMPOSSIBILIDADE. TEMA
CONSTITUCIONAL.

1. Preliminarmente, ndo ha falar em suspensdo do feito, uma vez que a proposta de
afetagdo dos REsps. 1.822.251/PR, 1.822.253/SC, 1.822.254/SC e 1.822.256/RS, como
representativos de controvérsia, ainda ndo foi apreciada pelo Relator, nos termos do que
dispde o art. 256-E do RISTJ. Ademais, ndo houve apreciagdo do mérito do recurso especial
na hipoétese, visto que, nessa parte, o feito sequer foi conhecido, tendo em vista o enfoque
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eminentemente constitucional da matéria.

2. Inexistente a alegada violag@o aos arts. 489 e 1.022, do CPC/2015. Isto porque a
Corte de Origem bem exprimiu a forma de execugdo do julgado (seu critério de calculo),
consignando expressamente que o paradigma julgado em repercussdo geral pelo STF
entendeu que o ICMS a ser excluido ¢ aquele destacado nas notas fiscais. Igualmente houve
manifestacdo da Corte a quo quanto a impossibilidade de discussdo das alegagdes de
validade do critério de liquidagdo pretendido pelo Fisco por entender que tais pontos
integram o mérito da matéria decidida e analisada pelo STF no RE 574.706.

3. A Corte de Origem apenas aplicou o precedente ao caso concreto, interpretando-o
consoante a sua compreensdo dos pardmetros constitucionais eleitos pelo Supremo Tribunal
Federal. A toda evidéncia, a Corte de Origem pode fazé-lo, j4 que ndo tem impedimento
algum para exame de matéria constitucional. Ja este Superior Tribunal de Justi¢a, em sede
de recurso especial, segue logica outra: ndo cabe a esta Corte emitir juizo a respeito dos
limites do que foi julgado no precedente em repercussao geral do Supremo Tribunal Federal,
colocando novas balizas em tema de ordem Constitucional. Nesse sentido: EDcl no REsp. n.
1.191.640 - SC, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em
07.05.2019).

4. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no AREsp 1528999/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 5/9/2019, DJe 16/9/2019.)

Em relacdo a interposi¢do do recurso com fundamento na divergéncia
jurisprudencial, nos termos da jurisprudéncia do STJ, o 6bice imposto a admissao do

recurso pela alinea a do permissivo constitucional impede a analise recursal pela alinea c.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MORTE DECORRENTE DE ACIDENTE DE
TRANSITO. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS MORAIS. VALOR DA
INDENIZACAO. REVISAO. REEXAME DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Em regra ndo ¢ cabivel a revisdo do montante estipulado pelas instancias ordinarias
para a indenizagdo por danos morais, ante a impossibilidade de reanalise de fatos e provas
por este Sodalicio no ambito do recurso especial, conforme o 6bice previsto na Sumula
7/STJ.

2. Ressalte- se que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica admite, somente
em carater excepcional, que o quantum indenizatorio arbitrado seja alterado, caso se mostre
irriséorio ou exorbitante, em clara afronta aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, hipotese ndo configurada na espécie.

3. O mesmo oObice imposto a admissdo do recurso pela alinea a do permissivo
constitucional impede a analise recursal pela alinea c, restando prejudicada a analise do
dissidio jurisprudencial.

4. Agravo interno ndo provido.

(Aglnt no AREsp 1474339/SP, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado
em 3/10/2019, DJe 7/10/2019.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PENSAO.
INSTITUIDOR VINCULADO AO MINISTERIO DOS TRANSPORTES NAO ORIUNDO
DO DNER. PLANO DE CARGOS DO DNIT. REEXAME DE MATERIA
FATICOPROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. EXAME PREJUDICADO.

1. No julgamento do Recurso Especial 1.244.632/CE pelo rito dos recursos repetitivos
(art. 543-C do CPC), da relatoria do Ministro Castro Meira, a Primeira Se¢do do Superior
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Tribunal de Justi¢a firmou o entendimento de que o servidor aposentado do extinto DNER,
ainda que passe a integrar o quadro de inativos do Ministério dos Transportes, deve ter
como parametro de seus proventos a retribui¢do dos servidores ativos do DNER absorvidos
pelo DNIT, pois ¢ esta autarquia a sucessora do DNER, ndo havendo razdo juridica para
justificar disparidade.

2. No presente caso, em havendo o acérddo concluido, diante do lastro probatdrio
constante dos autos, ndo existir prova documental de que o instituidor da pensdo tenha sido,
em algum momento, servidor do extinto DNER, modificar tal entendimento importa
desafiar a orientacdo fixada pela Simula 7 do STJ: "A pretensdo de simples reexame de
prova nao enseja Recurso Especial."

3. Fica prejudicada analise da divergéncia jurisprudencial quando a tese sustentada ja
foi afastada no exame do Recurso Especial pela alinea "a" do permissivo constitucional.

4. Recurso Especial ndo conhecido.

(REsp 1780760/RN, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
3/10/2019, DJe 11/10/2019.)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - IMPOSTOS - ICMS/ IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAO DE
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AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : TROCAFONE S.A
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AGRAVADO : ESTADO DO CEARA
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sesséo virtual de 13/06/2023 a 19/06
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhaes
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
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Brasilia, 20 de junho de 2023
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