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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2258168 - GO (2022/0379479-7)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE : OI S.A. - EM RECUPERACAO JUDICIAL
ADVOGADOS : SCHEILLA DE ALMEIDA MORTOZA - GO011361
PEDRO HENRIQUE JUBE BORGES CAMELO - GO041520
AGRAVADO : ESTADO DE GOIAS
ADVOGADO : ELMIRO IVAN BARBOSA DE SOUZA - GO022342
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECUPERACAO
JUDICIAL. EXECUCAO FISCAL. SUSPENSAO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. E pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica de
que a recuperacao judicial ndo suspende nem extingue as execugdes
fiscais, independentemente da natureza do crédito. Precedentes.

2. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sessdo virtual
de 29/08/2023 a 04/09/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos

do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Paulo Sérgio
Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Impedido o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 04 de setembro de 2023.

Ministro GURGEL DE FARIA
Relator
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AGRAVANTE : OI S.A. - EM RECUPERACAO JUDICIAL
ADVOGADOS : SCHEILLA DE ALMEIDA MORTOZA - GO011361
PEDRO HENRIQUE JUBE BORGES CAMELO - GO041520
AGRAVADO : ESTADO DE GOIAS
ADVOGADO : ELMIRO IVAN BARBOSA DE SOUZA - GO022342
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECUPERACAO
JUDICIAL. EXECUCAO FISCAL. SUSPENSAO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. E pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica de
que a recuperacao judicial ndo suspende nem extingue as execugdes
fiscais, independentemente da natureza do crédito. Precedentes.

2. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por Ol S.A. — EM
RECUPERACAO JUDICIAL para desafiar decisio, proferida as e-STJ fls. 510/515, em
que conheci do agravo para nao conhecer do recurso especial, em face da incidéncia da

Sumula 83 do STJ.

Sustenta a parte agravante que nao se aplica o referido Obice
sumular, visto que a questdo ndo estaria pacificada nesta Casa de Justica, trazendo
julgados que respaldariam a sua alegacdo e, quanto ao mais, reitera os fundamentos

anteriormente expendidos.

Requer, ao final, a reconsideracdo do decisum recorrido ou, caso

assim ndo se entenda, seja submetido o presente agravo interno a apreciagao da Turma.
Impugnagao apresentada as e-STJ fls. 536/543.

E o relatorio.
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VOTO

Conforme destacado na decisdo agravada, a questdo trazida a
apreciacao desta Corte Superior tem origem em execug¢do fiscal ajuizada pelo Estado do
Goids para o recebimento de divida ativa ndo tributaria decorrente de multa

administrativa, aplicada pelo Procon, a empresa atualmente em recuperagdo judicial.

O Tribunal local negou provimento ao agravo de instrumento da
sociedade empresaria, a qual pretendia o reconhecimento de que o crédito seria concursal,
ao fundamento de que os créditos fiscais executados pela Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza, podem ser exigidos por execucao fiscal ndo se
incluindo no concurso de credores, sendo possivel, inclusive, a realizagdo de medidas
constritivas, desde que comunicadas ao juizo universal, que podera substituir a
constricao, caso entenda que ela ameacga a atividade empresarial, nos termos do art. 6°, da
Lein. 11.101/2005 (e-STJ fls. 294/297).

Registre-se que a "possibilidade da pratica de atos constritivos, em
face de empresa em recuperagado judicial, em sede de execugdo fiscal de divida tributéria
e ndo tributdria" (Tema 987 do STJ) teve sua afetagdo cancelada em virtude das
alteragOes legislativas realizadas pela Lei n. 14.112/2020 na Lei n. 11.101/2005 (REsp
1.694.261/SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, Dle
28/06/2021).

No acordao de cancelamento, nos termos do voto do relator,

destacou-se que:

(...) cabe ao juizo da recuperacao judicial verificar a viabilidade da constri¢ao
efetuada em sede de execucdo fiscal, observando as regras do pedido de
cooperagao jurisdicional (art. 69 do CPC/2015), podendo determinar eventual
substituicdo, a fim de que ndo fique inviabilizado o plano de recuperacao
judicial. Constatado que ndo ha tal pronunciamento, impde-se a devolugdo dos
autos ao juizo da execugdo fiscal, para que adote as providéncias cabiveis. Isso
deve ocorrer inclusive em relacdo aos feitos que hoje encontram-se
sobrestados em razao da afetacdo do Tema 987.

Com efeito, a jurisprudéncia mais recente desta Corte de Justica ¢
pacifica quanto ao entendimento de que a recuperagdo judicial ndo suspende
nem extingue as execucoes fiscais, independentemente de o crédito ser tributario ou nao.

A proposito:
PROCESSUAL CIVIL. RECUP!ERACAO JUDICIAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. TRAMITACAO.

POSSIBILIDADE. AUSENCLNA; DE SUSPENSAO. CONTROLE PELO
JUIZO DA RECUPERACAO DOS ATOS DE CONSTRICAO
DETERMINADOS PELO JUIZO DA EXECUCAO FISCAL. DECISAO
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RECORRIDA EM SINTONIA COM O ENTENDIMENTO DO STJ.

1. A jurisprudéncia do STJ determina que o deferimento do processamento da
recuperacgdo judicial ndo tem, por si s6, o conddo de suspender as Execucdes
Fiscais, na dic¢ao do art. 6°, § 7°, da Lei 11.101/2005. Entretanto, a pretensao
constritiva direcionada ao patriménio da empresa em recuperagdo judicial
deve, sim, ser submetida a analise do juizo da recuperagao judicial.

2. Além disso, cabe ao juizo da Execugdo Fiscal determinar os atos
constritivos, todavia, o controle de tais atos é incumbéncia exclusiva do juizo
da recuperagdo, o qual podera substitui-los, manté-los ou, até mesmo, torna-los
sem efeito, tudo buscando o soerguimento da empresa.

3. Dessume-se que o acorddo recorrido estd em sintonia com o atual
posicionamento deste Tribunal Superior, motivo pelo qual ndo se deve acolher
a postulagdo da parte.

4. Agravo Interno nao provido.

(AgInt no REsp n. 2.037.962/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 29/05/2023, DJe de 27/06/2023.)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. DEFERIMENTO DE RECUPERACAO JUDICIAL.
SUSPENSAO DA EXECUCAO FISCAL. NAO CABIMENTO.
SUBSTITUICAO DOS ATOS DE CONSTRICAO. POSSIBILIDADE.
AVALIACAO PELO JUIZO UNIVERSAL. NATUREZA DO VALOR
DEVIDO: TRIBUTARIO OU NAO TRIBUTARIO. IRRELEVANCIA.
APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. INADEQUADA AO CASO CONCRETO.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cddigo de Processo
Civil de 2015.

II - O deferimento da recuperagdo judicial ndo suspende as execucdes fiscais
em curso, cabendo ao Juizo da recuperagdo judicial analisar a constricdo
patrimonial realizada, caso a caso, observadas as regras presentes no art. 69 do
CPC/2015, podendo, constatada a inadequagdo, determinar eventual
substituicio da medida, a fim de ndo inviabilizar o plano de recuperacdo
judicial. Precedentes.

IIT - A preferéncia dada ao crédito tributario foi estendida expressamente ao
crédito ndo tributario inscrito em divida ativa, por forga do § 4° do art. 4° da
Lei n. 6.830/1980, de modo que a natureza tributaria ou ndo tributaria do valor
devido ¢ irrelevante para fins de ndo sujeicdo aos efeitos do plano de
recuperacdo judicial. Precedentes.

IV - Em regra, descabe a imposi¢do da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do
Codigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero desprovimento do
Agravo Interno em votacdo unanime, sendo necessaria a configuragcdo da
manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua
aplicagdo, 0 que ndo ocorreu no caso.

V - Agravo Interno improvido.

(AgInt no REsp n. 2.024.759/GO, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 22/11/2022, DJe de 24/11/2022.)

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CIVIL E PROCESSUAL
CIVIL.

VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC/73. OMISSAO. NAO
CONFIGURACAO. EXECUCAO DE MULTA  ELEITORAL.
HABILITACAO DO CREDITO. RECUPERACAO JUDICIAL. NAO
SUJEICAO, INDEPENDENTEMENTE DA NATUREZA TRIBUTARIA OU
NAO TRIBUTARIA DO VALOR DEVIDO. APLICACAO ANALOGICA
DA ORIENTACAO FIRMADA RECENTEMENTE PELA TERCEIRA
TURMA NO JULGAMENTO DO RECURSO ESPECIAL N.° 1.931.633/GO
(REL. MINISTRA NANCY ANDRIGHI, DJE DE 09/08/2021).

RAZOES QUE NAO INFIRMAM A DECISAO AGRAVADA.
MANUTENCAO.
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AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.
(Aglnt no REsp n. 1.765.996/SP, relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino,
Terceira Turma, julgado em 24/10/2022, DJe de 26/10/2022.)

RECURSO ESPECIAL. RECUPERACAO JUDICIAL. HABILITACAO DE
CREDITO. MULTA  ADMINISTRATIVA. NATUREZA  NAO
TRIBUTARIA. FAZENDA PUBLICA. CONCURSO DE CREDORES. NAO
SUJEICAO. INTERPRETACAO CONJUGADA DE DISPOSICOES DO
CTN, LEI DE EXECUCAO FISCAL E LEI DE FALENCIA E
RECUPERACAO DE EMPRESAS. INDISPONIBILIDADE DO
INTERESSE PUBLICO. PRETENSAO RECURSAL NAO ACOLHIDA.

1. Incidente de habilitacdo de crédito apresentado em 29/10/2014.

Recurso especial interposto em 11/8/2020. Autos conclusos ao gabinete da
Relatora em 11/3/2021.

2. O propésito recursal consiste em definir se o crédito concernente a multa
administrativa aplicada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
ANVISA submete-se aos efeitos da recuperagdo judicial da devedora.

3. O art. 187, caput, do Cddigo Tributirio Nacional exclui os créditos de
natureza tributaria dos efeitos da recuperag¢do judicial do devedor, nada
dispondo, contudo, acerca dos créditos de natureza nao tributaria.

4. A Lei 11.101/05, ao se referir a "execucdes fiscais" (art. 6°, § 7°-B), esta
tratando do instrumento processual que o ordenamento juridico disponibiliza
aos respectivos titulares para cobranga dos créditos publicos,
independentemente de sua natureza, conforme disposto no art. 2°, §§ 1° e 2°,
da Lei 6.830/80.

5. Desse modo, se, por um lado, o art. 187 do CTN estabelece que os créditos
tributarios ndo se sujeitam ao processo de soerguimento - silenciando quanto
aqueles de natureza ndo tributéria -, por outro lado verifica-se que o proprio
diploma recuperacional e falimentar ndo estabeleceu distin¢ao entre a natureza
dos créditos que deram ensejo ao ajuizamento do executivo fiscal para afasta-
los dos efeitos do processo de soerguimento.

6. Ademais, a propria Lei 10.522/02 - que trata do parcelamento especial
previsto no art. 68, caput, da LFRE - prevé, em seu art. 10-A, que tanto os
créditos de natureza tributdria quanto ndo tributaria poderao ser liquidados de
acordo com uma das modalidades ali estabelecidas, de modo que admitir a
submissdo destes ao plano de soerguimento equivaleria a chancelar a
possibilidade de eventual cobranga em duplicidade.

7. Tampouco a Lei 6.830/80, em seus artigos 5° e 29, faz distingdo entre
créditos tributarios e ndo tributarios, estabelecendo apenas, em sentido amplo,
que a "cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica ndo ¢ sujeita a
concurso de credores ou habilitagdo em faléncia, concordata, liquidacao,
inventario ou arrolamento".

8. Esta Corte Superior, ao tratar de questoes envolvendo a possibilidade ou néo
de continuidade da pratica, em execugdes fiscais, de atos expropriatdrios em
face da recuperanda, também ndo se preocupou em diferenciar a natureza do
crédito em cobranga, denotando que tal distingdo ndo apresenta relevancia para
fins de submissao (ou ndo) da divida aos efeitos do processo de soerguimento.
9. Assim, em que pese a dic¢do aparentemente restritiva da norma do caput do
art. 187 do CTN, a interpretacdo conjugada das demais disposi¢des que regem
a cobran¢a dos créditos da Fazenda Publica insertas na Lei de Execucdo
Fiscal, bem como daquelas integrantes da propria Lei 11.101/05 e da Lei
10.522/02, autorizam a conclusdo de que, para fins de ndo sujeicao aos efeitos
do plano de recuperagdo judicial, a natureza tributdria ou ndo tributaria do
valor devido ¢ irrelevante.

RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

(REsp n. 1.931.633/GO, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma,
julgado em 3/8/2021, DJe de 9/8/2021.)

Cumpre registrar que os julgados apontados pelo ora agravante ndo
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demonstram a existéncia de divergéncia jurisprudencial neste Tribunal.

Com efeito, o primeiro julgado indicado (AgRg no
REsp 1555346/SP, relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
03/11/2015, DJe 16/11/2015) nao ¢ contemporaneo aqueles trazidos na decisdao agravada,
além de ndo se referir a crédito fiscal e se relacionar liquidacdo extrajudicial de

institui¢do financeira realizada pelo Banco Central.

J& oREsp 1591141/SP, relator Ministro Paulo de Tarso
Sanseverino, Terceira Turma, julgado em 05/12/2017, DJe 18/12/2017, se refere a
situagdo diversa, consistente na possibilidade de habilitacdo de crédito decorrente de
sentenga trabalhista em faléncia sem a necessidade de constituicdo de CDA, visto que a

sentenca ja constitui titulo habil para tal situacao.

Ja o REsp 1840531/RS, relator Ministro Ricardo Villas Boas
Cueva, Segunda Secdo, julgado em 09/12/2020, DJe DJe 17/12/2020, apreciado sob a
sistematica dos recursos repetitivos (Tema 1.051), tratou do marco para submissao de

créditos aos efeitos da recuperacao judicial.

Registre-se que, especificamente quanto ao referido julgado, a
discussdo envolvia crédito de natureza privada (indenizagdo decorrente de sentenga),
estando expresso no voto que "os créditos de natureza fiscal estdo excluidos da
recuperacao judicial (art. 6°, § 7°, da Lei n® 11.101/2005)".

Com efeito, ndo ha como se afastar o 6bice da Sumula 83 do STJ.

Por fim, deixo de aplicar a multa prevista no § 4° do art. 1.021 do
CPC/2015, tendo em vista que o mero inconformismo com a decisdo agravada ndo enseja
a necessaria imposicao da san¢do, quando ndo configurada a manifesta inadmissibilidade
ou improcedéncia do recurso, por decisao unanime do Colegiado, como no caso em

analise.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint no AREsp 2.258.168 / GO

Numero Registro: 2022/0379479-7 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
52691074820218090051 558392796 55839279620218090051

Sesséo Virtual de 29/08/2023 a 04/09/2023

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Ministro Impedido
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Secretario
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO

AGRAVANTE : OI S.A. - EM RECUPERACAO JUDICIAL
ADVOGADOS : SCHEILLA DE ALMEIDA MORTOZA - GO011361
PEDRO HENRIQUE JUBE BORGES CAMELO - GO041520
AGRAVADO : ESTADO DE GOIAS
PROCURADOR : ELMIRO IVAN BARBOSA DE SOUZA - GO022342

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - DiVIDA
ATIVA NAO-TRIBUTARIA - MULTAS E DEMAIS SANGCOES

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : OI S.A. - EM RECUPERACAO JUDICIAL
ADVOGADOS : SCHEILLA DE ALMEIDA MORTOZA - GO011361
PEDRO HENRIQUE JUBE BORGES CAMELO - GO041520
AGRAVADO : ESTADO DE GOIAS
ADVOGADO : ELMIRO IVAN BARBOSA DE SOUZA - GO022342

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢ca, em sesséo virtual de 29/08/2023 a 04/09
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Paulo Sérgio Domingues votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Impedido o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 05 de setembro de 2023
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