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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2041839 - TO(2022/0376703-2)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS

RECORRENTE : MARISETH BATISTA ALMEIDA VASCONCELOS

ADVOGADO : RENAN ALBERNAZ DE SOUZA - TO005365

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. ACAO ANULATORIA. PRESTACAO DE CONTAS.
PREFEITO. AUSENCIA_ DE NEGATIVA DA PRESTACAO
JURISDICIONAL. OMISSAO INEXISTENTE. CERCEAMENTO DE
DEFESA. NECESSARIO REXAME DE FATOS E PROVAS. OBICE DA
SUMULA N. 7/STJ. PRESCRICAO QUINQUENAL. NAO
OCORRENCIA. PRESCRICAO INTERCORRENTE. DECRETO N.
20.910/1932. LEI 9.873/1999. INAPLICABILIDADE. TEMA N. 1294/ST]J.
ART. 54 DA LEI 9.784/1999. ARTIGO QUE NAO AMPARA A TESE
RECURSAL. SUMULA N. 284/STF. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NA EXTENSAO, DESPROVIDO.

1. O Tribunal de origem se manifestou sobre todos os aspectos
importantes ao deslinde do feito, adotando argumentacdo concreta e que
satisfaz o dever de fundamentacdo das decisdes judiciais. Inexistente,
portanto, violacao ao art. 1.022 do CPC.

2. Quanto ao cerceamento de defesa, a Corte estadual, com base no
acervo fatico-probatério dos autos, entendeu que "o procedimento adotado
pela Camara Municipal de Arraias-TO (eventos 0 1 e 21 do proc. rel.), ao
rejeitar as contas apresentadas pela ex-Prefeita, observou o quorum
qualificado previsto na Constitui¢ao Federal (art. 31, §2°, CF), os principios
da ampla defesa e do devido processo legal, tendo garantido o prévio
exercicio do direito de defesa, bem como ndo se verificam fundamentos
juridicos suficientes a infirmar sua validade, logo, a manuten¢do da decisdo
da Camara Municipal que rejeitou as contas referentes ao exercicio de 2005 ¢
medida que se impde — (Decreto Legislativo n® 010/2019)". Rever tal
entendimento demandaria reexame de fatos e provas, o que ¢ obstado pela
Stmula n. 7/STJ.

3. Sobre a prescrigdo, a Primeira Se¢do deste Superior Tribunal de
Justica, em julgamento recente na sistematica dos recursos repetitivos, fixou
tese no sentido de que "[o] Decreto 20.910/1932 ndo dispde sobre a
prescricdo intercorrente, ndo podendo ser utilizado como referéncia
normativa para o seu reconhecimento em processos administrativos estaduais
e municipais, ainda que por analogia." (Tema n. 1294/STJ).

4. Quanto a Lei n. 9.873/1999, no julgamento do Recurso Especial
1.115.078/RS, sob a sistemdatica dos recursos repetitivos, adotou-se o
entendimento de que a Lei n. 9.873/99 - cujo art. 1°, § 1°, prevé a prescri¢ao
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intercorrente - ndo se aplica as agdes administrativas punitivas desenvolvidas
por estados e municipios, pois o ambito espacial da aludida Lei limita-se ao
plano federal, nos termos de seu art. 1°.

5. No presente caso, pelo descrito no acordao recorrido, sendo fatos
incontroversos portanto, foi emitido parecer de desaprovagdo das contas,
referentes ao ano de 2005, em 2008, sendo que o processo administrativo foi
analisado no dmbito da Camara Municipal em 2019, com decisdo pela
rejeicdo das contas. Assim, inexistente tanto a prescri¢ao qulnquenal ja que o
procedlmento fora instaurado dentro do lapso de cinco anos, como a
prescricdo intercorrente, ja que inaplicavel o Decreto-Lei n. 20.910/1932
mesmo que por analogia.

6. O art. 54 da Lei n. 9.874/1999 apontado pela parte recorrente como
violado, trata de casos em que a Unido, por iniciativa prdopria, anula seus
proprios atos e o prazo para assim o fazer, em nada se amoldando em caso em
comento, razao pela qual incide a Simula n. 284/STF.

7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensao,
desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Segunda Turma, por unanimidade, conhecer em parte do recurso e, nessa
parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Maria Thereza de Assis Moura e Marco
Aur¢lio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcao.

Brasilia, 10 de fevereiro de 2026.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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5. No presente caso, pelo descrito no acérdao recorrido, sendo fatos
incontroversos portanto, foi emitido parecer de desaprovagdo das contas,
referentes ao ano de 2005, em 2008, sendo que o processo administrativo foi
analisado no ambito da Camara Municipal em 2019, com decisdo pela
rejeicao das contas. Assim, inexistente tanto a prescricao qumquenal ja que o
procedlmento fora instaurado dentro do lapso de cinco anos, como a
prescricdo intercorrente, ja que inaplicavel o Decreto-Lei n. 20.910/1932
mesmo que por analogia.

6. O art. 54 da Lei n. 9.874/1999 apontado pela parte recorrente como
violado, trata de casos em que a Unido, por iniciativa prdpria, anula seus
proprios atos e o prazo para assim o fazer, em nada se amoldando em caso em
comento, razao pela qual incide a Sumula n. 284/STF.

7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensao,
desprovido.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto por MARISETH DE ALMEIDA
BATISTA VASCONCELOS, com fundamento no art. 105, III, alinea “a”, da
Constituicdo Federal, contra acérdao proferido pelo TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO TOCANTINS (TJTO), nos autos do Processo n. 0002478-
77.2020.8.27.2709, que deu provimento a apelacao interposta pelo Ministério Publico do
Estado do Tocantins, reformando a sentenga de primeiro grau e julgando improcedentes
os pedidos autorais.

Na origem, MARISETH DE ALMEIDA BATISTA VASCONCELOS
ajuizou ACAO ANULATORIA contra a CAMARA MUNICIPAL DE ARRAIAS,
alegando, em sintese, que teve suas contas reprovadas enquanto prefeita do Municipio de
Arraias no exercicio de 2005, pelo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, no
processo TCE/TO 1450/2006. Sustentou que o julgamento das contas pela Camara
Municipal ocorreu apenas em 2019, ap6s a instauracdo do Processo Administrativo n.
09/2019, e que houve cerceamento de defesa, auséncia de contraditorio substancial e
prescricdo do processo administrativo. Requereu, ao final, a nulidade do Decreto
Legislativo n. 10/2019, que rejeitou suas contas, € o reconhecimento da prescrigdo ou
decadéncia do julgamento administrativo (fls. 735-738).

O acordao recorrido apresenta a seguinte ementa (fls. 490-491):

APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO.
PRESTACAO DE CONTAS DE EX-PREFEITA. PRESCRICAO QUINQUENAL.
INOCORRENCIA. DECRETO LEGISLATIVO. REJEICAO PELA CAMARA
MUNICIPAL. APURACAO DA REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO.
CONTROLE DE LEGALIDADE. CABIMENTO. CONTRADITORIO E DEVIDO
PROCESSO LEGAL. NULIDADES NAO CONFIGURADAS. INVERSAO DOS
ONUS SUCUMBENCIAIS. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1 — A funcdo fiscalizadora do Poder Legislativo se submete as regras do processo
administrativo, no qual deve ser garantida a observancia do devido processo
administrativo, bem como do exercicio pleno e prévio do contraditorio e da ampla
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defesa, durante o tramite do processo que analisa a prestagao de contas de ex-
Prefeita.

2 - In casu, distante a comprovacdo de que eventuais irregulares formais no
procedimento administrativo tenham causado prejuizo ao direito a ampla defesa, ao
contraditorio e ao devido processo legal, impde-se a manutengdo dos efeitos do
Decreto Legislativo n® 010/2019, que rejeitou as contas da autora, ex-Prefeita de
Arraias-TO, referente ao exercicio de 2005.

3 — Destarte, ante a ndo juntada do Regimento Interno da Camara Municipal de
Arraias-TO, que era vigente a época do julgamento da autora (ex-prefeita do
Municipio de Arraias-TO), 6nus processual desta (art. 373, I do NCPC), fica sem
alicerce aplicar um prazo exiguo que se amolde ao caso concreto, notadamente o
prazo prescricional quinquenal disciplinado pelo Decreto Lei 20.910/32.

4 - Onus sucumbenciais invertidos, condenando a demandante/apelada ao
pagamento das custas processuais ¢ honorarios advocaticios, estes fixados em RS
2.000,00 (dois mil reais), nos termos do art. 85, § 8° do NCPC.

5 - Recurso conhecido e provido.

Opostos embargos de declaragdo (fls. 615-616), estes foram rejeitados, nos

termos da seguinte ementa (fls. 615-616):

EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO CIVEL. AUSENCIA
DE OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. ACAO ANULATORIA.
PRESTACAO DE CONTAS. PRESCRICAO. INOCORRENCIA.
REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.
OBSERVANCIA AO CONTRADITORIO E DEVIDO PROCESSO LEGAL.
NULIDADES INEXISTENTES. PRETENSAO DE REEXAME DO JULGADO.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. Os embargos declaratdrios sdo cabiveis para a modificagdo do julgado
que se apresenta omisso, obscuro ou contraditorio, bem como para corrigir
manifesto equivoco ou erro material existente no ato judicial embargado.

2. Verificada, in casu, a inadequada utilizacdo do instituto dos embargos,
que, a pretexto da elucidagdo de pontos omissos, objetiva tdo somente rediscutir os
fundamentos do ato decisdrio, simplesmente para atender a tese defendida, o que, se
mostra invidvel, ja que extrapola a finalidade e os limites processuais dos
aclaratorios.

3. Ademais, em nao sendo comprovada irregulares formais no
procedimento administrativo, impde-se a manuten¢ao dos efeitos do Decreto
Legislativo n® 010/2019, que rejeitou as contas da autora, ex-Prefeita de Arraias-TO,
referente ao exercicio de 2005.

4. Lembrando que ante a ndo juntada do Regimento Interno da Camara
Municipal de Arraias-TO, que era vigente a época do julgamento da autora (ex-
prefeita do Municipio de Arraias-TO), 6nus processual desta (art. 373, I do NCPC),
fica sem alicerce aplicar um prazo exiguo que se amolde ao caso concreto,
notadamente o prazo prescricional quinquenal disciplinado pelo Decreto
Lei 20.910/32.

5. Embargos de declaragdo conhecidos e improvidos.
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Nas razdes do recurso especial (fls. 646/669), a parte recorrente alega violagao
dos arts. 6°, 9°, 10, 927, V, §1°, 489, §1°, VI, e 1.022, II, do Cddigo de Processo Civil,
bem como dos arts. 54 da Lei n. 9.784/1999 e 1° do Decreto n. 20.910/1932. Sustenta
que houve cerceamento de defesa e auséncia de contraditdrio substancial, uma vez que a
Camara Municipal de Arraias ndo analisou os argumentos apresentados nem permitiu a
producao de provas. Argumenta, ainda, que o processo administrativo estava prescrito,
considerando o lapso temporal de 11 anos entre o parecer do Tribunal de Contas e o
julgamento pela Camara Municipal. Alega que o acoérddo recorrido ignorou
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica sobre a aplicacdo do prazo prescricional
quinquenal e que houve omissdo quanto a analise de dispositivos legais, configurando
violacao ao art. 1.022 do CPC. Ao final, requer o provimento do recurso para reformar o
acordao recorrido e declarar a nulidade do Decreto Legislativo n. 10/2019 (fls. 669).

As contrarrazdes ao Recurso Especial foram apresentadas pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS (fls. 678-682), sustentando a manutencdo do
acordao recorrido e alegando a auséncia de prequestionamento dos dispositivos legais
indicados, bem como a necessidade de reexame de provas, o que atrairia a incidéncia das
Sumulas n. 282 do STF, n. 211 ¢ 7 do STJ.

O recurso especial foi admitido pelo Tribunal de origem (fls. 697-699), que
reconheceu a possivel omissdo no acérdao recorrido quanto a analise de dispositivos
legais.

O Ministério Publico Federal manifestou-se nos autos (fls. 735-740), ocasiao
em que opinou pelo provimento parcial do recurso especial, para anular o acorddo dos
embargos de declaracdo e determinar que a Corte de origem proceda a novo julgamento
(fl. 740).

E o relatorio.
VOTO

O recurso especial merece parcial provimento na parte em que conhecido.
Inicialmente, reputo importante observar a ratio decidendi do acdrdao

recorrido (fls. 478-481; grifos nossos):

E apos avaliar todos os fatos necessarios, entendo que ante a ndo juntada
do Regimento Interno da Camara Municipal de Arraias-TO, que era vigente a
época do julgamento da autora (ex-prefeita do Municipio de Arraias-TO), fica
sem alicerce aplicar um prazo exiguo que se amolde ao caso concreto,
notadamente o prazo prescricional quinquenal disciplinado pelo Decreto
Lei 20.910/32 .

Importante pontuar que foi expressamente pleiteado pelo membro do
Ministério Publico a juntada de tal Regimento Interno, conforme se vislumbra da
peticdo anexada ao evento 24 do proc. rel., vejamos:
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“(...) dos dispositivos da Lei Organica vigente a €poca do
julgamento antes da revogagdo pela nova Lei aprovada inexistia prazo
expresso no referido diploma normativo municipal para julgamento ao
contrario da atual Lei Organica com vigéncia a partir de 1° de janeiro
de 2020 conforme paragrafo 4° do art. 54: “A Camara tera o prazo de
180 (cento e oitenta) dias do recebimento do parecer prévio para vota-
lo; decorrido este prazo sem deliberagdo, a matéria serd incluida na
ordem do dia da sessdo subsequente, sobrestadas as demais
proposi¢des, até sua votacdo final”. Diante do exposto, o Ministério
Publico com base no art. 179, II, do Cddigo de Processo Civil
manifesta-se pelo indeferimento do pedido de tutela de urgéncia por
auséncia de probabilidade do direito nos termos do art. 300 do Cddigo
de Processo Civil e requer seja providenciada a juntada do Regimento
Interno da Camara Municipal vigente na época do julgamento e
informes precisos sobre a data de recebimento formal dos autos com
parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins !”.

Todavia, somente em sentenga ¢ que o D. Magistrado singular ndo acolheu
tal pleito, ja que para ele as provas acostadas ao processo ja seriam suficientes para
se julgar a lide. Entretanto, entendo que sem a juntada do Regimento Interno da
Camara Municipal de Arraias-TO, onus este autoral (art. 373, I do NCPC),
para se analisar o prazo prescricional, ou mesmo aspectos da tramitacio do
processo atinente ao julgamento de contas do ex-alcaide, nio poderia o
julgador buscar, no ordenamento juridico, norma que para ele se amoldaria ao
caso concreto, notadamente a aplicacdo do Decreto Lei n° 20.910/32.

Destarte incumbe ao Poder Judiciario analisar somente a regularidade
formal do procedimento adotado pelo Poder Legislativo ao julgar as contas publicas
apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, bem como, constatar a
existéncia dos motivos que ensejaram a rejeicdo destas, sob pena de ofensa ao
principio da separagdo dos poderes. Ademais a Constituicdo Federal em seu artigo
5°, LV assegura aos litigantes, em processo judicial e administrativo, o contraditorio
a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes, sobretudo naqueles que
possam resultar sangdes.

Assim, noto que o procedimento adotado pela Camara Municipal de
Arraias-TO (eventos 01 e 21 do proc. rel.), ao rejeitar as contas apresentadas
pela ex-Prefeita, observou o quérum qualificado previsto na Constituicao
Federal (art. 31, §2° CF), os principios da ampla defesa e do devido processo
legal, tendo garantido o prévio exercicio do direito de defesa, bem como nio se
verificam fundamentos juridicos suficientes a infirmar sua validade, logo,
a manutencio da decisio da Camara Municipal que rejeitou as contas
referentes ao exercicio de 2005 é medida que se impde — (Decreto Legislativo n°
010/2019).

Sobre o tema:

[.]

Ademais, conforme bem dito pela D. Procuradora de Justica, e que
utilizo/refor¢o como razdes de decidir: “os documentos anexados aos autos
comprovam que foi corretamente oportunizado a recorrida o direito de defesa em
varias oportunidades, conforme consta do Oficio n® 97/2019 GAB de Notificagao e
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o Edital de Convocagao juntados as fls16/17, ambos contendo expressamente o
recebido da ex-prefeita que solicitou dilagdo do prazo para manifestagdao, o qual
restou indeferido, todavia apresentou a sua Defesa as fls. 25. Igualmente, vislumbra-
se as fls. 57, o Edital de Intimagdo/Citacdo da ex-gestora para acompanhar o
julgamento das contas na sessao ordinaria do dia 07/11/2019; Oficio n° 001/2019 da
Relatoria da Comissao de Finangas e Orgamentos (fls. 66) informando o
recebimento da Defesa da Sra Marizeth relativa a alusiva prestagdo das contas;
Oficio GAB n° 09/2019 (fls. 69) noticiando a pauta da sessdo ordinaria redesignada
para o dia 09/12/2019 visando a delibera¢do e andlise das contas do exercicio
financeiro de 2005 constando a data de recebimento em 02/12/2012 e a sua
assinatura. Essa sintese dos atos do processo administrativo demonstra a estrita
obediéncia ao devido processo legal, além disso, inconteste que a recorrida foi
amplamente cientificada do julgamento, bem como garantida a sua efetiva
participagdo no processo realizado pelo Legislativo Municipal, restando invalidada a
alegacdo de cerceamento do direito de defesa e contraditério. (...) De outra banda,
percebe-se que a apelada ndo juntou o Regimento Interno da Camara Municipal
vigente a época da instauracdo do procedimento legislativo, bem como o Juizo
olvidou-se de analisar a diligéncia ministerial, entretanto, a despeito de ser 6nus da
autora/apelada a comprovagdo do fato constitutivo de seu direito, nos termos do
artigo 373, I do CPC, tal questdo resta superada em face da Lei 6.448/77, que se
caracteriza como normativa federal de regulamentac¢ao geral dos Municipios, cujos
principios devem ser adotado”.

Evitando argumentos de omissdes, inverto os Onus sucumbenciais,
condenando a demandante/apelada ao pagamento das custas processuais e
honorarios advocaticios, estes fixados em R$ 2.000,00 (dois mil reais), nos termos
do art. 85, § 8° do NCPC.

Quando do julgamento dos embargos de declaragdo, a Corte estadual assim se
posicionou (fls. 605-606):

Conheco dos embargos de declaragdo, porquanto tempestivos, e fundados,
em tese, em permissivo legal. Lembro, que a via aclaratéria deve ser utilizada
apenas para corrigir imperfeigdes que, porventura, possam se verificar e que tornem
de dificil compreensdo o contetido do decisorio e in casu, adianto que nada existe a
ser esclarecido ou corrigido.

Observo também que o acolhimento dos embargos de declaracdo pressupde
a presenga de pelo menos um dos pressupostos elencados de forma taxativa no
art. 1.022 do NCPC, ainda que para finalidade prequestionatéria, o que, na
hipotese, nao ocorreu. Nao sendo, portanto, o meio idoneo para rediscussdo da
matéria decidida na r. decisdo, pois embargos declaratérios ndo sdo sucedaneo
recursal.

Deste modo realco que ndo hd que se falar em omissdes, contradigdes ou
mesmo obscuridades acerca das matérias ventiladas, visto que todas foram
devidamente delineadas.

Pelo contrario, constou expressamente no voto acostado ao evento 20 e
consequentemente no proprio r. acordao os regulares termos pelo qual o apelo
voluntario interposto pelo Parquet foi conhecido e provido. Vejamos:
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“E apos avaliar todos os fatos necessarios, entendo que ante a
ndo juntada do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Arraias-TO,
que era vigente a época do julgamento da autora (ex-prefeita do
Municipio de Arraias-TO), fica sem alicerce aplicar um prazo exiguo
que se amolde ao caso concreto, notadamente o prazo prescricional
quinquenal disciplinado pelo Decreto Lei 20.910/32. (...) Entretanto,
entendo que sem a juntada do Regimento Interno da Camara Municipal
de Arraias-TO, 6nus este autoral (art. 373, I do NCPC), para se analisar
0 prazo prescricional, ou mesmo aspectos da tramitagdo do processo
atinente ao julgamento de contas do ex-alcaide, ndo poderia o julgador
buscar, no ordenamento juridico, norma que para ele se amoldaria ao
caso concreto, notadamente a aplicagdo do Decreto Lei n® 20.910/32”.

Destarte também constou em tal voto condutor do r. acérddo que “o
procedimento adotado pela Camara Municipal de Arraias-TO (eventos 01 e 21 do
proc. rel.), ao rejeitar as contas apresentadas pela ex-Prefeita, observou o quérum
qualificado previsto na Constituicdo Federal (art. 31, §2°, CF), os principios da
ampla defesa e do devido processo legal, tendo garantido o prévio exercicio do
direito de defesa, bem como ndo se verificam fundamentos juridicos suficientes a
infirmar sua validade, logo, a manutencdo da decisdo da Camara Municipal que
rejeitou as contas referentes ao exercicio de 2005 ¢ medida que se impde — (Decreto
Legislativo n° 010/2019)”.

E ainda que “os documentos anexados aos autos comprovam que foi
corretamente oportunizado a recorrida o direito de defesa em véarias oportunidades,
conforme consta do Oficio n® 97/2019 GAB de Notificacdo e o Edital de
Convocacdo juntados as fls16/17, ambos contendo expressamente o recebido da ex-
prefeita que solicitou dilacdo do prazo para manifestagdo, o qual restou indeferido,
todavia apresentou a sua Defesa as fls. 25.”.

Deste modo, o que se v€, em verdade, ¢ a inadequada utilizagdo do instituto
dos embargos declaratorios, que, a pretexto da elucidacdo de pontos omissos,
objetiva tdo somente rediscutir os fundamentos do ato decisério, simplesmente para
atender a tese defendida pela parte para fins de prequestionamento, o que,
entretanto, se mostra inviavel no manejo destes, eis que extrapola a finalidade e os
limites processuais dos embargos declaratorios.

Cito também que para fins de prequestionamento, observo que a solucao da
lide ndo passa necessariamente pela restante legislagdo invocada e nao declinada,
seja especificamente, seja pelo exame do respectivo contetido. Equivale a dizer que
se entende estar dando a adequada interpretacdo a legislagdo invocada pelas partes.
Nao se faz necessaria a mengado explicita de dispositivos, consoante entendimento
consagrado no Eg. Superior Tribunal de Justica, nem o Tribunal ¢ 6rgio de
consulta, que deva elaborar parecer sobre a implicacao de cada dispositivo legal que
a parte pretende mencionar na solugdo da lide.

Por fim importante frisar que também nao deve ser aplicada a multa do
art. 1.026 do NCPC, ja que nao demonstrado o carater protelatorio de tais embargos
de declaracdo. Pelo contrario, ndo se enxerga o manifesto e indiscutivel proposito da
entdo embargante em retardar o processo, com a interposi¢do dos embargos de
declaracdo em debate, constituindo o ato processual apenas exercicio regular do
direito de defesa, at¢ mesmo porque tal recurso constitui instrumento recursal de
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natureza integrativa, destinados a desfazer obscuridade, dissipar contradicao ou
suprir omissao.

De inicio, ressalto que o acorddo recorrido ndo possui as omissoes suscitadas
pela parte recorrente. Ao revés, o Tribunal de origem se manifestou sobre todos os
aspectos importantes ao deslinde do feito, adotando argumentacdo concreta e que
satisfaz o dever de fundamentacao das decisoes judiciais.

Alias, consoante pacifica jurisprudéncia das Cortes de Vértice, o Julgador nao
esta obrigado a rebater, individualmente, todos os argumentos suscitados pelas partes,
sendo suficiente que demonstre, fundamentadamente, as razdes do seu convencimento.

Com efeito, "[n]ao configura ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015 o fato de o
Tribunal de origem, embora sem examinar individualmente cada um dos argumentos
suscitados pelo recorrente, adotar fundamentacdo contrdria a pretensao da parte,
suficiente para decidir integralmente a controvérsia" (Aglnt no AREsp n. 2.448.701/SP,
relator Ministro Raul Aragjo, Quarta Turma, julgado em 19/8/2024, DJe de 2/9/2024;
sem grifos no original).

Inexistente, portanto, violagao do art. 1.022 do CPC.

Quanto a linha argumentativa atinente ao cerceamento de defesa, verifico que,
ao decidir sobre tal tese recursal, a Corte estadual, com base no acervo fatico-probatério

dos autos, adotou os seguintes fundamentos (fls. 479-481; grifos nossos):

Destarte incumbe ao Poder Judiciario analisar somente a regularidade
formal do procedimento adotado pelo Poder Legislativo ao julgar as contas publicas
apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, bem como, constatar a
existéncia dos motivos que ensejaram a rejeicdo destas, sob pena de ofensa ao
principio da separagdo dos poderes. Ademais a Constituicao Federal em seu artigo
5°, LV assegura aos litigantes, em processo judicial e administrativo, o contraditorio
a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes, sobretudo naqueles que
possam resultar sangdes.

Assim, noto que o procedimento adotado pela Camara Municipal de
Arraias-TO (eventos 01 e 21 do proc. rel.), ao rejeitar as contas apresentadas
pela ex-Prefeita, observou o quérum qualificado previsto na Constitui¢io
Federal (art. 31, §2°, CF), os principios da ampla defesa e do devido processo
legal, tendo garantido o prévio exercicio do direito de defesa, bem como nio se
verificam fundamentos juridicos suficientes a infirmar sua validade, logo, a
manutencio da decisdo da Camara Municipal que rejeitou as contas referentes
ao exercicio de 2005 é medida que se impode — (Decreto Legislativo n° 010/2019).

Sobre o tema:

[.]

Ademais, conforme bem dito pela D. Procuradora de Justica, e que
utilizo/refor¢o como razdes de decidir: “os documentos anexados aos autos
comprovam que foi corretamente oportunizado a recorrida o direito de defesa em
varias oportunidades, conforme consta do Oficio n® 97/2019 GAB de Notificagao e
o Edital de Convocagdo juntados as fls16/17, ambos contendo expressamente o
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recebido da ex-prefeita que solicitou dilagdo do prazo para manifestagdo, o qual
restou indeferido, todavia apresentou a sua Defesa as fls. 25. Igualmente, vislumbra-
se as fls. 57, o Edital de Intimagdao/Citacdo da ex-gestora para acompanhar o
julgamento das contas na sessdo ordindria do dia 07/11/2019; Oficio n° 001/2019 da
Relatoria da Comissdo de Finangas e Orcamentos (fls. 66) informando o
recebimento da Defesa da Sra Marizeth relativa a alusiva prestagdo das contas;
Oficio GAB n° 09/2019 (fls. 69) noticiando a pauta da sessdo ordinaria redesignada
para o dia 09/12/2019 visando a deliberacdo e analise das contas do exercicio
financeiro de 2005 constando a data de recebimento em 02/12/2012 e a sua
assinatura. Essa sintese dos atos do processo administrativo demonstra a estrita
obediéncia ao devido processo legal, além disso, inconteste que a recorrida foi
amplamente cientificada do julgamento, bem como garantida a sua efetiva
participagdo no processo realizado pelo Legislativo Municipal, restando invalidada a
alegacdo de cerceamento do direito de defesa e contraditdrio. (...) De outra banda,
percebe-se que a apelada ndo juntou o Regimento Interno da Camara Municipal
vigente a época da instauracdo do procedimento legislativo, bem como o Juizo
olvidou-se de analisar a diligéncia ministerial, entretanto, a despeito de ser 6nus da
autora/apelada a comprovacao do fato constitutivo de seu direito, nos termos do
artigo 373, I do CPC, tal questdo resta superada em face da Lei 6.448/77, que se
caracteriza como normativa federal de regulamentac¢ao geral dos Municipios, cujos
principios devem ser adotado”.

Assim, considerando a fundamentagao do acérdao recorrido acima transcrita,
os argumentos utilizados pela parte recorrente — no sentido de que a Camara Municipal
de Arraias-TO ignorou completamente as teses de defesa e o pedido expresso de
producdo de provas — somente poderiam ter a sua procedéncia verificada mediante
necessario reexame de matéria fatico-probatorio. Todavia, ndo cabe a esta Corte, a fim de
alcancar conclusdo diversa, reavaliar todo o conjunto de fatos e provas da causa,
conforme preceitua o enunciado da Sumula n. 7 do STJ ("A pretensdo de simples
reexame de prova nao enseja recurso especial").

Nesse sentido (sem destaques nos originais):

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO. PRETENSAO DE
REEXAME FATICO-PROBATORIO. DIVERGENCIA NAO COMPROVADA.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO
RECORRIDA.

[.]

V - Quanto as teses de cerceamento de defesa e nulidade na conducao do
processo administrativo desenvolvidas invocando dispositivo constitucional como
respaldo (art. 5°, LIV e LV, da CF/1988), ndo ¢ possivel sua apreciagdo na via
estreita do recurso especial, sob pena de se usurpar a competéncia do Supremo
Tribunal Federal. Nesse sentido: Aglnt no AREsp 934.762/BA, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
30/11/2020, DJe 03/12/2020)
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VI - Pois bem, em relagdo a primeira questdo, tem-se que, em atengdo ao
principio do livre convencimento motivado, cabe ao juiz, destinatario da prova, a
aprecia¢do da adequacdo da produgdo probatoria ao caso dos autos. Nesse sentido:
Aglnt no RMS n. 58.343/DF, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
julgado em 14/2/2022, DJe de 16/2/2022; AgInt nos EDcl no REsp 1912903/SP,
Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
20/09/2021, DJe 23/09/2021)

VII - Quanto a segunda questdo, verifica-se que a Corte de origem
concluiu pela auséncia de nulidade no desenvolvimento do processo
administrativo, mesmo na fase em que nio se assegurou a defesa da instituicao
investigada, isso porque tratou-se da primeira fase do procedimento, o da
apuracio, a fase interna, em que ndo ha ainda o perfazimento de uma lide.
Confira-se (fl. 880-881): No que tange as alegadas ilegalidades ao longo do
procedimento perante o Tribunal de Contas da Unido, trago a colacio as
lucidas consideracdes expostas pela douta Procuradoria Regional da
Republica, in verbis: "Ademais, em consonincia com as provas carreadas aos
autos, na ha que se falar em qualquer suposta ilegalidade cometida pelo TCU
no curso do procedimento administrativo em questdo. Com efeito, nio merece
prosperar a alegacido de - cerceamento de defesa e consequente violacdo do
principio do contraditéorio durante a fase interna da Tomada de Contas
Especial (TCE). O TCE possui duas fases distintas e independentes entre si,
denominadas fase interna e fase externa. A primeira é conduzida pela comissao
processante, tendo por objetivo a obtencio de elementos que fundamentarao a
proposta de imputacio, ou ndo, de responsabilidade a pessoa fiscalizada. Nessa
fase interna, em que se busca a identificacido dos responsaveis por possiveis mas
aplicacdes de recursos publicos, ndo ha sequer a formacao de lide ou litigio.
Impossivel negar, de fato, que sendo a Tomada de Contas Especial (TCE) uma
espécie de género de processo administrativo, a ela também se deve deferir o
exercicio da ampla defesa e do contraditéorio, em cumprimento ao que
prescreve a Constituicio Federal, em seu art. 50, inciso LV. Nesses termos,
pode-se dizer que a TCE, guardada as devidas proporcoes, assume os tracos de
um inquérito, onde o exercicio do contraditéorio e da ampla defesa perfaz-se
diferido, postergado para uma préxima fase, in casu, denomina-se faze externa,
na qual efetivamente se oportunizam o exercicio das garantias constitucionais,
quais sejam, ampla defesa e contraditorio." (fl. 768). Assim, a regularidade do
procedimento perante o TCU foi devidamente corroborada pela Procuradoria
Regional da Republica'.

VIII - Observa-se, pois, que a irresignacio da recorrente acerca da
conducio probatoria da causa judicial e do processo administrativo vai de
encontro as convic¢cdoes do julgador a quo, que, com lastro no conjunto
probatério constante dos autos, decidiu pela suficiéncia de provas para
julgamento e pela auséncia de nulidade na Tomada de Contas Especial.

IX - Dessa forma, para rever tal posicio e interpretar os dispositivos
legais indicados como violados, seria necessario o reexame desses mesmos
elementos fatico-probatérios, o que é vedado no dmbito estreito do recurso
especial. Incide na hipotese a Sumula n. 7/STJ. Nesse sentido:
REsp n. 1.646.066/PE, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
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julgado em 16/3/2017, DJe de 24/4/2017; AgRg no REsp n. 1.018.137/RJ,
relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 2/10/2008,
DJe de 24/11/2008.)

[.]

XII - Agravo interno improvido.
(AgInt no REsp n. 1.990.751/DF, relator Ministro Francisco Falcdo,
Segunda Turma, julgado em 11/6/2024, DJe de 14/6/2024.)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACORDAO DA CORTE
DE ORIGEM QUE CONCLUIU PELA REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO E PELA AUSENCIA DE DECURSO DO PRAZO
PRESCRICIONAL. INVERSAO DO JULGADO. INVIABILIDADE. REEXAME
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. OMISSAO. INEXISTENCIA.
EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS.

[.]

3. Consignou-se expressamente no acordao embargado que modificar o
entendimento firmado no acordao recorrido, quanto ao regular procedimento
administrativo e ao decurso do prazo prescricional para a pretensio punitiva,
demandaria a incursido no contexto fatico-probatorio dos autos, medida vedada
em Recurso Especial, conforme a Simula 7/STJ (fl. 928).

E. ]Embargos de declaracio de JOAO RONALDO DOS SANTOS
MATHEUS rejeitados.

(EDcl no AgInt no AREsp n. 1.265.177/SP, relator Ministro Manoel
Erhardt (Desembargador Convocado do TRFS), Primeira Turma, julgado em
28/3/2022, Dle de 30/3/2022.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. TERMO DE PARCERIA.
DEVOLUCAO DE VALORES. PROCESSO ADMINISTRATIVO. ALEGACAO
DE CERCEAMENTO DE DEFESA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO
DOS DISPOSITIVOS LEGAIS APONTADOS. PRETENSAO DE REEXAME
FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA
DO STJ.

[.]

IV - E ainda que se pudesse ultrapassar tal débice, tem-se que a
principal alegacido recursal é de que teria havido cerceamento de defesa no
respectivo procedimento administrativo. A respeito do tema, o acdérdio
recorrido assim deliberou: "Ora, asseverar em todo este procedimento que nao
houve oportunidade de defesa do recorrente, nio passa de mera falacia, pois a
prestaciao de contas, ¢ uma ac¢ido interna de analise técnica, onde sdo realizadas
diligéncias buscando a complementacio de documentos faltantes e
esclarecimentos de situacoes duabias, até a completa compreensio do objeto,
nao havendo relacio de acusacao-defesa, entdao, niao se caracteriza cerceamento
do direito de defesa. [...] Ademais, no caso em apreco, inobstante a alegacio de
cerceamento de defesa, pelo nao exercicio do direito constitucional ao
contraditorio e a ampla defesa, que nio estaria sendo oferecida a Semear,
quando da instituicio da comissio para analise das contas, mais que
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comprovado, que a Semear teve ciéncia das irregularidades a ele imputadas no
curso da fase interna de analise das contas, antes do encaminhamento ao
Tribunal de Contas e Ministério Publico. Assim, nenhuma macula pesa sobre o
procedimento de prestacio de contas que redunde em nulidade."

V - Nesse panorama, a irresignacio da recorrente iria de encontro as
convic¢des do julgador a quo, que, com lastro no conjunto probatorio constante
dos autos, decidiu que a recorrente teve ciéncia das irregularidades que lhe
foram imputadas no curso da fase interna de analise de contas, no que, rever
tal posicdo e interpretar os dispositivos legais indicados como violados, seria
necessario o reexame desses mesmos elementos fatico-probatorios, o que é
vedado no ambito estreito do recurso especial. Incide na hipétese a
Sumula n. 7/STJ.

VI - Agravo interno improvido.

(AgInt no AREsp n. 1.688.088/SE, relator Ministro Francisco Falcdo,
Segunda Turma, julgado em 15/2/2022, DJe de 22/2/2022.)

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DECLARATORIOS NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. FUNDO DE
GARANTIA DA BOLSA DE VALORES. PROCESSO ADMINISTRATIVO.
ART. 165, 458, 11, 535. NAO OCORRENCIA DE OMISSAO. ARTS. 34, § 3°, 35,
§1° e 103, CAPUT, DA LEI N° 6.406/76. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. OBSERVANCIA
DO CONTRADITORIO. RESPEITO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA.
REEXAME DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 7/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

[.]

3- O Tribunal de origem consignou que "a luz das provas coligidas aos
presentes autos, decerto ndo houve violacio ao direito de defesa e do
contraditorio, haja vista que a Autora fora resguardado o direito de
pronunciar, em sua defesa, no processo administrativo em epigrafe', qual seja,
ao procedimento administrativo de reclamacio ao Fundo de Garantia das
Bolsas de Valores. Nesse contexto, a alteracio desse entendimento, como
pretendido, demandaria novo exame do acervo fatico-probatdrio, o que ¢é
vedado pela simula 7 do STJ.

[...]

5- Agravo regimental ndo provido.

(AgRg nos EDcl no AREsp n. 611.608/RJ, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 1/10/2015, DJe de 13/10/2015.)

Sobre a prescricao, destaco que a Primeira Se¢ao deste Superior Tribunal de
Justica, em julgamento recente na sistemdatica dos recursos repetitivos, fixou tese no
sentido de que "[0o] Decreto 20.910/1932 ndo dispde sobre a prescri¢ao intercorrente, nao
podendo ser utilizado como referéncia normativa para o seu reconhecimento em
processos administrativos estaduais e municipais, ainda que por analogia." (Tema n.
1294/STJ).

A proposito:
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA DE NATUREZA REPETITIVA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO. MULTA ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DO DECRETO
20.910/1932. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. PRECEDENTES DESTA
CORTE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. A controvérsia submetida ao rito dos recursos especiais repetitivos (
Tema 1.294/STJ) consiste em definir se, a falta de previsdo em lei especifica nos
estados e municipios, o Decreto 20.910/1932 pode ser aplicado para reconhecer a
prescricao intercorrente no processo administrativo.

2. A prescricdo intercorrente se caracteriza pela perda da pretensdo no
curso de um processo, administrativo ou judicial, em razdo da inércia ou da
paralisacao do feito. Constitui instrumento relevante a preservagdo da eficiéncia, da
seguranca juridica e da razoavel duragdo do processo, desde que aplicada com
observancia estrita aos demais principios € normas constitucionais.

3. O Decreto 20.910/1932, norma geral de Direito Publico e de alcance
nacional, disciplina o prazo prescricional quinquenal aplicavel as pretensdes contra
a Fazenda Publica, sendo aplicado, por simetria, as pretensdes da Administracio
contra o administrado, desde que outro prazo nao tenha sido previsto em lei especial.

4. Em relacdo as multas administrativas aplicadas pela Administracao
Publica no exercicio do poder de policia, o prazo prescricional previsto no art. 1° do
Decreto 20.910/1932 ¢ aplicavel, por simetria, apds a constituicdo definitiva do
crédito, atingindo, portanto, a pretensdo executoria. O diploma, contudo, ndo dispde
sobre prescri¢do intercorrente, razao pela qual ndo pode ser utilizado, ainda que por
analogia, como fundamento para o seu reconhecimento em processos
administrativos estaduais ou municipais.

5. Na auséncia de lei local que estabelega o regime prescricional aplicavel
ao processo administrativo sancionador, ndo compete ao Poder Judicidrio criar
prazos, causas interruptivas ou marcos iniciais por analogia ou interpretagdo
extensiva, sob pena de usurpar a fungdo normativa atribuida ao Poder Legislativo e
comprometer a autonomia dos estados e municipios, esvaziando a eficacia do
principio da separacdo dos poderes.

6. Tese juridica firmada: "O Decreto 20.910/1932 ndo dispde sobre a
prescrigdo intercorrente, ndo podendo ser utilizado como referéncia normativa para
0 seu reconhecimento em processos administrativos estaduais e municipais, ainda
que por analogia".

7. Caso concreto: recurso especial provido para afastar a prescri¢dao
intercorrente e determinar o retorno dos autos a origem, para que sejam apreciadas
as demais alegacoes formuladas pela parte autora, como entender de direito.

8. Recurso julgado sob a sistematica dos recursos especiais representativos
de controvérsia (art. 1.036 e seguintes do CPC/2015;

e art. 256-N e seguintes do RISTJ).

(REsp n. 2.002.589/PR, relator Ministro Afranio Vilela, Primeira Secao,
julgado em 10/12/2025, DJEN de 19/12/2025.)

No presente caso, pelo descrito no acdérddo recorrido, sendo fatos

incontroversos portanto, foi emitido parecer de desaprovacdo das contas, referentes ao

Documento eletrénico VDA54108130 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 12/02/2026 20:10:52
Codigo de Controle do Documento: b4c48b16-55e0-492c-9a70-c4c8aecealdb



ano de 2005, em 2008, sendo que o processo administrativo foi analisado no ambito da
Camara Municipal em 2019, com decisao pela rejeicdo das contas. Nesse sentir, trata-se
de hipdtese em que se analisa a ocorréncia ou nao de prescricdo intercorrente, motivo
pelo qual deve ser aplicada a tese fixada no Tema n. 1294/STJ, a qual afasta a aplicacao
do Decreto-Lei n. 20.910/1932 mesmo que por analogia.

Quanto a Lei n. 9.873/1999, no julgamento do Recurso Especial 1.115.078/RS,
sob a sistemdtica dos recursos repetitivos, adotou-se o entendimento de que a
Lei n. 9.873/99 - cujo art. 1°, § 1°, prevé a prescricdo intercorrente - ndo se aplica as
acOes administrativas punitivas desenvolvidas por estados e municipios, pois o ambito
espacial da aludida Lei limita-se ao plano federal, nos termos de seu art. 1°.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EXECUCAO FISCAL.
MULTA AMBIENTAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
RECURSO ESPECIAL.

1. ARESP DO ESTADO DE MATO GROSSO:

APLICABILIDADE DO DECRETO 20.910/32 O QUAL,
RECEPCIONADO PELA CF, TEM STATUS DE LEI ORDINARIA
FEDERAL E PODE SER OBJETADO EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL.
TAL DIPLOMA, EM SEU ART. 1°, REGULA SOMENTE A PRESCRICAO
QUINQUENAL DA PRETENSAO PUNITIVA, NAO HAVENDO PREVISAO
ACERCA DE PRESCRICAO INTERCORRENTE, PREVISTA APENAS NA
LEI 9.873/1999, QUE, CONFORME ENTENDIMENTO DO STJ, NAO SE
APLICA AS ACOES ADMINISTRATIVAS PUNITIVAS DESENVOLVIDAS
POR ESTADOS E MUNICIPIOS, EM RAZAO DA LIMITACAO DO
AMBITO ESPACIAL DA LEI AO PLANO FEDERAL. PRECEDENTES.

PRESCRICAO QUINQUENAL DA PRETENSAO PUNITIVA:
PRAZO QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA TEM PARA LAVRAR O
AUTO DE INFRACAO E INICIAR O RESPECTIVO PROCESSO
ADMINISTRATIVO, O QUE FOI FEITO NO CASO, ANTES DE
DECORRIDOS 5 ANOS.

DISPOSITIVO: ARESP CONHECIDO E RESP PROVIDO PARA
AFASTAR A PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA ASSENTADA PELO
TRIBUNAL A QUO.

2. RESP DO PARTICULAR:

O PROVIMENTO DO RESP DO ESTADO DE MATO GROSSO, COMO
PERMITIRA QUE A EXECUCAO DA MULTA PROSSIGA, PREJUDICA O
RESP DO PARTICULAR, O QUAL PRETENDIA DISCUTIR A CORRECAO
MONETARIA DOS HONORARIOS DE SUCUMBENCIA, NA HIPOTESE DE
NAO PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAO FISCAL.

DISPOSITIVO: RESP DO PARTICULAR PREJUDICADO.

(REsp n. 2.127.180/MT, relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
Segunda Turma, julgado em 12/11/2025, DJEN de 18/11/2025.)

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO AMBIENTAL. EXECUCAO FISCAL.
PROCESSO  ADMINISTRATIVO. INFRACAO  ADMINISTRATIVA.
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PRESCRICAO INTERCORRENTE. LEI N. 9.783/99. INAPLICABILIDADE AOS
ENTES ESTADUAIS E MUNICIPAIS. PROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.

I - Na origem, trata-se de execucdo fiscal ajuizada por entidade estadual.
Na sentenca, julgou-se extinta a execucao em virtude da prescri¢gdo. No Tribunal a
quo, a sentenga foi mantida.

IT - No julgamento do Recurso Especial 1.115.078/RS, sob a sistematica
dos recursos repetitivos, adotou-se o entendimento de que a Lei n. 9.873/99 -
cujo art. 1°, § 1°, prevé a prescricdo intercorrente - niao se aplica as ac¢odes
administrativas punitivas desenvolvidas por estados e municipios, pois o
ambito espacial da aludida Lei limita-se ao plano federal, nos termos de seu
art. 1°.

IIT - Nesse caso, portanto, nos procedimentos de infracao
administrativa dos Estados que nio apresentem regra propria, nio é cabivel
prescri¢io intercorrente, nao sendo aplicavel a previsiao do Tema n. 328 /STJ.

IV - Na hipotese dos autos, inexistindo norma local sobre a aplicacao
da prescricdo intercorrente, inaplicavel a prescriciio intercorrente prevista na
Lei n. 9.873/99.

V - Agravo interno provido para dar provimento ao recurso especial.

(AgInt no REsp n. 2.018.177/MG, relator Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 10/10/2023, DJe de 11/10/2023.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO. MULTA POR
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES. ALEGADA VIOLACAO AOS ARTS.
489 E 1.022 DO CPC. INEXISTENCIA DE VICIOS, NO ACORDAO
RECORRIDO. INCONFORMISMO. PRESCRICAO. INAPLICABILIDADE DA
LEI 9.873/99 AS ACOES ADMINISTRATIVAS PUNITIVAS PROPOSTAS POR
ESTADOS E MUNICIPIOS. APLICACAO DO DECRETO 20.910/32.
PRESCRICAO ADMINISTRATIVA INTERCORRENTE. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. INFRINGENCIA AOS ARTS. 422 DO CODIGO CIVIL, 24
DA LINDB E 341 DO CPC/2015. DISPOSITIVOS LEGAIS QUE NAO
POSSUEM COMANDO NORMATIVO CAPAZ DE INFIRMAR AS
CONCLUSOES DO ACORDAO RECORRIDO. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF, APLICADA POR ANALOGIA.
QUESTAO DECIDIDA, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, COM BASE NO
CONTEXTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE, EM RECURSO ESPECIAL. AGRAVO CONHECIDO,
PARA CONHECER, EM PARTE, DO RECURSO ESPECIAL, E, NESSA
EXTENSAO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

[.]

VI. O art. 1° do Decreto 20.910/32 regula a prescricio quinquenal, sem
nada dispor sobre a prescricdo intercorrente. Nesse contexto, diante da
impossibilidade de conferir interpretacio extensiva ou analdgica as regras
atinentes a prescricio, bem como em face da estrita aplicabilidade da
Lei 9.873/99 ao ambito federal, descabida é a fluéncia da prescricao
intercorrente no processo administrativo estadual, em face da auséncia de
norma autorizadora.
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VII. Consoante a pacifica jurisprudéncia do STJ, "o art. 1° do Decreto
20.910/1932 apenas regula a prescricio quinquenal, nio havendo previsao
acerca de prescricdo intercorrente, apenas prevista na Lei 9.873/1999, que,
conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica, ndo se aplica as acdes
administrativas punitivas desenvolvidas por Estados e Municipios, em razao da
limitacdo do Ambito espacial da lei ao plano federal" (STJ, REsp 1.811.053/PR,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 10/09/2019)
. No mesmo sentido: STJ, Aglnt no REsp 1.609.487/PR, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 23/02/2017; AgRg no
REsp 1.513.771/PR, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 26/04/2016.

[.]

XI. Agravo conhecido, para conhecer, em parte, do Recurso Especial, e,
nessa extensdo, negar-lhe provimento.

(AREsp n. 2.008.647/SP, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda
Turma, julgado em 22/3/2022, DJe de 28/3/2022.)

Desta feita, sendo o processo administrativo instaurado com a emissdo do
parecer do Tribunal de contas em 2008, relativo a contas de 2005, ndo ha se falar em
prescri¢ao quinquenal, assim como também ndo ha margem para aplicagao do Decreto n.
20.910/1932 ao caso.

Por fim, ressalto que o art. 54 da Lei n. 9.874/1999 apontado pela parte
recorrente como violado, trata de casos em que a Unido, por iniciativa propria, anula seus
proprios atos e o prazo para assim o fazer, em nada se amoldando em caso em comento,
razdo pela qual incide a Simula n. 284/STF.

Ante o exposto, CONHECO PARCIALMENTE do recurso especial para,
nessa extensio, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Em atencdo ao disposto no art. 85, § 11, do Cdédigo de Processo Civil, majoro
os honorarios advocaticios em 10% (dez por cento) sobre o valor ja arbitrado (fl. 490/491
), respeitados os limites estabelecidos nos §§ 2° e 3° do mesmo artigo, bem como
eventual concessao da gratuidade de justica.

E 0 voto.
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PAUTA: 10/02/2026 JULGADO: 10/02/2026
Relator

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CELSO ALBUQUERQUE SILVA

Secretaria

Bela. VANESSA ZACARIAS PEREIRA PONTES DA SILVA
AUTUACAO

RECORRENTE : MARISETH BATISTA ALMEIDA VASCONCELOS

ADVOGADO . RENAN ALBERNAZ DE SOUZA - TO005365

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Agentes Politicos - Governador - Prestacédo de Contas

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte,
negou-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Maria Thereza de Assis Moura e Marco Aurélio
Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcao.
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