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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2257157 - SP (2022/0376559-1)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : CIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO
SABESP

OUTRO NOME : COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE
SAO PAULO - SABESP

ADVOGADO : OSMAR MENDES PAIXAO CORTES - DF015553
AGRAVADO : MUNICIPIO DA ESTANCIA BALNEARIA DE
CARAGUATATUBA

PROCURADOR : PAULO ROGERIO SPINELLI - SP248670

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. NULIDADE DA
CDA. EXECUCAO FISCAL. CONCEITO DE LEI FEDERAL. RAZOES DISSOCIADAS DA
DECISAO OBJURGADA E A ELA IMPERTINENTES. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

1. A apreciagao das razdes contidas no acordao recorrido implica analise de atos normativos de
natureza infralegal — Resolugao 414/2010 da ANEEL — que desbordam, contudo, do conceito de
tratado ou lei federal, para fins do art. 105, III, "a", da Constituicdo Federal.

2. Para efeito de admissibilidade do Recurso Especial, a luz da consolidada jurisprudéncia do
STJ, o conceito de lei federal compreende os atos normativos (de carater geral e abstrato),
produzidos por 6rgdos da Unido com base em competéncia derivada da propria Constituicao,
como o sdo as leis (complementares, ordinarias, delegadas) e as medidas provisérias, bem assim
os decretos expedidos pelo Presidente da Republica. Logo, o apelo nobre ndo constitui, como
regra, via adequada para julgamento de ofensa aos atos normativos secundérios produzidos por
autoridades administrativas, tais como resolugdes, circulares, portarias, instru¢des normativas,
atos declaratérios da SRF, provimentos da OAB, regimentos internos de Tribunais ou notas
técnicas, quando analisados isoladamente, sem vinculagdo direta ou indireta a dispositivos legais
federais.

3. Nao obstante as razdes explicitadas, ao interpor o Agravo Interno a parte recorrente apresentou
razdes dissociadas da decisdo objurgada e a ela impertinentes.

4. Inobservancia das diretrizes fixadas pelo principio da dialeticidade, entre as quais a
indispensavel pertinéncia tematica entre as razdes de decidir e os fundamentos fornecidos pelo
recurso para justificar o pedido de reforma ou de nulidade do julgado. Incidéncia, por analogia,
da Stmula 284 do STF.

5. Agravo Interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sessao virtual
de 02/05/2023 a 08/05/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 08 de maio de 2023.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.257.157 - SP
(2022/0376559-1)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : CIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO

PAULO SABESP

OUTRONOME : COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE

SAO PAULO - SABESP

ADVOGADO : OSMAR MENDES PAIXAO CORTES - DF015553
AGRAVADO - MUNICIPIO DA ESTANCIA BALNEARIA DE
CARAGUATATUBA

PROCURADOR : PAULO ROGERIO SPINELLI - SP248670

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):

Cuida-se de Agravo Interno contra decisdo monocratica da Presidéncia que

conheceu do Agravo parando conhecer do Recurso Especial.

A parte agravante sustenta:

O que se busca através do Recurso Especia ndo € a andlise da
suposta violagcdo a norma infralegal; mas, exclusivamente, averiguar se o quanto
disposto no v. o Acordéo Estadua fere o disposto na Lei Federal n° 8.906/94,
LEI n°6.830/80, e do NCPC.

()

A questéo de fundo nos autos, se restringe, dessa forma, a
manutencdo do v. acorddo, da sentenca de primeiro grau que julgou
improcedente os embargos a execucdo, onde discutiase a matéria relativa a
inexisténcia do titulo executivo extrgjudicial, consubstanciado no débito inscrito
referente ao IPTU do exercicio 2018, langcado na divida ativa sob n° 1029561,
decorrente de sua juntada aos autos por servidor municipal, sem capacidade
postulatéria, o que viola os dispositivos do art. 1°, inciso |, da Lel Federa n°
8.906/94 e artigo 103, “caput”, do Codigo de Processo Civil, 6°, 81°, da Le
Federal n° 6.830/80 combinado com o artigo 798, inciso |, dinea“a’, do CPC

Requer areconsideracéo do decisum ou a submissdo do feito a Turma.
Impugnacéo as fls. 259-263, e-STJ.

E orelatério.
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.257.157 - SP
(2022/0376559-1)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : CIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO
PAULO SABESP

OUTRONOME : COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE
SAOPAULO - SABESP

ADVOGADO : OSMAR MENDES PAIXAO CORTES - DF015553
AGRAVADO : MUNICIPIO DA ESTANCIA BALNEARIA DE
CARAGUATATUBA
PROCURADOR : PAULO ROGERIO SPINELLI - SP248670
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
NULIDADE DA CDA. EXECUCAO FISCAL. CONCEITO DE LEIl
FEDERAL. RAZOES DISSOCIADAS DA DECISAO OBJURGADA E A
ELA IMPERTINENTES. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A apreciacdo das razbes contidas no acordado recorrido implica andlise de atos
normativos de natureza infralegal — Resolucéo 414/2010 da ANEEL — que
desbordam, contudo, do conceito de tratado ou le federal, parafinsdo art. 105,
[, "a", da Congtituicéo Federal.

2. Para efeito de admissibilidade do Recurso Especia, a luz da consolidada
jurisprudéncia do STJ, o conceito de lel federal compreende os atos normativos
(de caréter gera e abstrato), produzidos por 6rgéos da Unido com base em
competéncia derivada da propria Condtituicdo, como o0 sdo as les
(complementares, ordinarias, delegadas) e as medidas provisorias, bem assim os
decretos expedidos pelo Presidente da Republica. Logo, o apelo nobre nédo
congtitui, como regra, via adequada para julgamento de ofensa aos atos
normativos secundarios produzidos por autoridades administrativas, tais como
resoluctes, circulares, portarias, instrugdes normativas, atos declaratorios da
SRF, provimentos da OAB, regimentos internos de Tribunais ou notas
técnicas, quando analisados isoladamente, sem vinculag@o direta ou indireta a
dispositivos legais federais.

3. N&o obstante as razdes explicitadas, ao interpor o Agravo Interno a parte
recorrente apresentou razbes dissociadas da decisdo objurgada e a da
impertinentes.

4. Inobservancia das diretrizes fixadas pelo principio da dialeticidade, entre as
quais a indispensavel pertinéncia temética entre as razdes de decidir e os
fundamentos fornecidos pelo recurso para justificar o pedido de reforma ou de
nulidade do julgado. Incidéncia, por anaogia, da Simula 284 do STF.

5. Agravo Interno ndo provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os
autos foram recebidos neste Gabinete em 17.3.2023.

O Agravo Interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos
hédbeis para alterar os fundamentos da decisdo ora agravada torna incélume o
entendimento nelafirmado.

Dessume-se que, ndo obstante a apresentacdo de ofensa a dispositivo
de lei federal, a apreciacdo das razdes contidas no acorddo recorrido implicaanalise
de atos normativos de natureza infralegal — Resolucao 414/2010 da ANEEL — que
desbordam, contudo, do conceito de tratado ou lei federal, parafins do art. 105, |11,
"a', da Constituicao Federal.

Para efeito de admissibilidade do Recurso Especial, a luz da
consolidada jurisprudéncia do STJ, o conceito de lei federal compreende os atos
normativos (de carater geral e abstrato), produzidos por 6rgdos da Unido com base
em competéncia derivada da propria Constituicdo, como o0 sdo as leis
(complementares, ordinérias, delegadas) e as medidas provisorias, bem assim os
decretos autbnomos e regulamentares expedidos pelo Presidente da Republica.
Nesse sentido: EDcl no REsp 663.562/RJ, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, DJ 7.11.2005 p. 212; REsp 627.977/AL, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJ 7.12.2006; EREsp 663.562/RJ, Ministro Ari Pargendler, Corte
Especial, Dj 18.2.2008, p. 21.

Logo, o apelo nobre ndo constitui, como regra, via adequada para
julgamento de ofensa aos atos normativos secundarios produzidos por autoridades
administrativas, tais como resolugdes, circulares, portarias, instrucdes normativas,
atos declaratorios da SRF, provimentosda OAB, regimentos internos de Tribunais
ou notas técnicas, quando analisados isoladamente, sem vinculagdo direta ou
indireta a dispositivos legais federais. Precedentes do STJ: REsp 88.396, Rel.
Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, Quarta Turma, DJ de 13.8.1996; AgRg no
Ag 573.274, Rel. Ministro Franciulli Netto, Segunda Turma, DJ de 21.2.2005; REsp
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352.963, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ 18.4.2005; REsp 784.378,
Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, DJ 5.12.2005; AgRg no Ag 21.337,
Rel. Ministro Garcia Vieira, Primeira Turma, DJ de 3.8.1992; REsp. 169.542/SP,
Rel. Ministro Salvio de Figueiredo, Quarta Turma, DJ 21.9.1998; AgRg no REsp
958.207/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 3.12.2010; AgRg no REsp
1.430.240/RN, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 26.8.2014.

Ademais, a parte recorrente afirmaque a certiddo da dividaativa é nula
por auséncia de capacidade postulatéria do servidor municipal que juntou o
documento nos autos.

O Tribunal a quo asseverou:

A inicial e a CDA apenas poder&o constituir documento
anico, 0 que, neste caso, hdo se deu e assim, a inicial foi assinada
digitalmente por procurador do quadro funcional representando a
municipalidade (art. 75-111 do CPC) e a CDA, pela autoridade fiscal, do
O6rgado competente, nos termos do art. 202 do CTN, nada havendo de
irregular, em tais procedimentos, muito menos, quanto as assinaturas
digitais, formalizadas por meio do sistema SAJ, deste E. Tribunal.

[..] Em relagdo a Lei 6830/80, em seu artigo 6°, § 2°, vé-se di
gue ainicia e a CDA poderdo constituir um unico documento e ndo que assim
dever&o, nada impedindo que sgam protocoladas separadamente, ndo se
verificando ofensa alguma, ao aludido dispositivo legal.

Ja a dinea “a do inciso | do artigo 798 do CPC, diz que o
exeguente, no caso, 0 municipio deve instruir a inicia com o titulo executivo
extrgjudicia, no caso a CDA e isso também foi feito através da servidora
municipal, que é aresponsavel pela Secdo de Divida Ativa do Municipio, ndo se
verificando ofensa alegidacdo, também neste questionamento

Dessume-se que, nao obstante as razdes explicitadas, ao interpor o
presente recurso a parte recorrente apresentou razbes dissociadas da decisdo
objurgada e a elaimpertinentes.

Assim, ndo observou a parte recorrente as diretrizes fixadas pelo
principio da dialeticidade, entre as quais a indispensavel pertinéncia teméatica entre
as razoes de decidir e os fundamentos fornecidos pelo recurso para justificar o
pedido de reforma ou de nulidade do julgado.

Logo, aplica-se na espécie, por analogia, o Obice da Sumula 284 do

STF, ante a deficiéncia na motivagéo.
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Nessa esteira:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI
RECURSO QUE NAO PROMOVE IMPUGNACAO AOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. DISSOCIACAO
LOGICA. NAO CONHECIMENTO .

1. O Superior Tribuna de Justica tem a diretriz de que, se 0
recorrente apresenta razoes dissociadas dos fundamentos adotados pelo julgado
recorrido, a insurgéncia é deficiente na sua argumentacdo, circunstancia que
arai a aplicacdo, por analogia, do enunciado de Simula 284 da excelsa Corte
Suprema (Agint nos EDcl no AREsp 1.700.429/RJ, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, Primera Turma, DJe 29.04.2021; Agint no REsp 1.806.873/PE,
Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, Segunda Turma, DJe 25.11.2020).

2. Agravo interno ndo conhecido. (Agint no PUIL 2.406/DF,
relator Ministro Manoel Erhardt, Primeira Secéo, DJe de 5/5/2022.)

PROCESSUAL CIVIL. DECISAO AGRAVADA.
FUNDAMENTOS. IMPUGNAGAO ESPECIFICA. AUSENCIA. RAZOES.
DEFICIENCIA.

1. Nos termos do art. 1.021, § 1°, do CPC/2015 e da Simula 182
do STJ, o agravante deve infirmar, nas raz0es do agravo interno, o0s
fundamentos da decisdo impugnada, sob pena de ndo ser conhecido 0 seu
recurso.

2. Hipdtese em que o recorrente ndo se desincumbiu do 6nus de
impugnar, de forma clara e objetiva, os motivos da decisdo ora agravada.

3. "A apresentacdo de razbes recursais dissociadas da
fundamentacéo adotada na deciséo agravada configura fundamentacéo recursa
deficiente, ando permitir a exata compreensao da controvérsiae inviabilizando o
conhecimento do recurso especial. Aplicagdo da Sumula 284 do STF, por
anaogia. Precedentes” (Agint no REsp 1.888.452/RS, Relator Ministro
BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 18/11/2021).

4. Agravo inteeno ndo conhecido. (Agint no AREsp
1.903.995/SP, rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe de 30/3/2022.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. RAZOES
DISSOCIADAS DO JULGADO. NAO CONHECIMENTO.

1. Os argumentos expendidos no agravo interno estéo
dissociados da fundamentacdo que ampara a decisdo agravada, incidindo in
casu, por analogia, a Simula 284 do STF.

2. Agravo interno ndo conhecido. (Agint no AREsp
1.961.336/PR, rdl. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe de 28/3/2022.)

Ausente a comprovagdo da necessidade de retificacdo a ser promovida

na decisao agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com
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entendimento pacifico deste Tribunal, ndo ha prover o Agravo Interno que contraela
seinsurge.
Por tudo isso, nego provimento ao Agravo I nterno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Agint no AREsp 2.257.157 | SP
Numero Registro: 2022/0376559-1 PROCESSO ELETRONICO
Numero de Origem:
10023770520218260126 1002377052021826012615084280920208260126 15084280920208260126

20220000246448
Sessao Virtual de 02/05/2023 a 08/05/2023

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Secretario
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGCAO

AGRAVANTE : CIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO SABESP

OUTRO NOME : COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO - SABESP
ADVOGADO : OSMAR MENDES PAIXAO CORTES - DF015553

AGRAVADO : MUNICIPIO DA ESTANCIA BALNEARIA DE CARAGUATATUBA

PROCURADOR : PAULO ROGERIO SPINELLI - SP248670

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - TAXAS - MUNICIPAIS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : CIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO SABESP

OUTRO NOME : COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO - SABESP
ADVOGADO : OSMAR MENDES PAIXAO CORTES - DF015553

AGRAVADO : MUNICIPIO DA ESTANCIA BALNEARIA DE CARAGUATATUBA

PROCURADOR : PAULO ROGERIO SPINELLI - SP248670

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséao virtual de 02/05/2023 a 08/05
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhaes votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
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Brasilia, 09 de maio de 2023
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