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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2147960 - RJ (2022/0374907-1)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
RECORRENTE : JOSE LUCIO DA SILVA
ADVOGADO : LEANDRO GOMES DE BRITO PORTELA - RJ117625
RECORRIDO : UNIAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA
282/STF. VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. MILITAR. PROMOCAO DE
ANISTIADO. EXECUCAO DO TITULO JUDICIAL NOS
EXATOS TERMOS DA DECISAO TRANSITADA EM
JULGADO. OFENSA A COISA JULGADA.
CARACTERIZACAO.

1. Narram os autos que o ora recorrente ajuizou acao ordinaria em
face da Unido, objetivando o reconhecimento de sua condicao de
anistiado politico e, via de consequéncia, a promog¢do, na
inatividade, ao posto de Capitao de Mar e Guerra, com 0s proventos
de Contra-Almirante e efeitos financeiros a partir de 1988. Com o
transito em julgado da decisdo, foi iniciada a execugdo do titulo
judicial, tendo sido o demandante promovido a referida graduagao
de Capitao de Mar e Guerra, com proventos de Contra-Almirante.

2. Sob a compreensao de que as promocdes concedidas estariam em
descompasso com o titulo executivo judicial, a Unido apresentou
excecdo de pré-executividade nos autos de Cumprimento de
Sentenca n. 0001484-86.1997.4.02.5101, a qual foi rejeitada
pelo Juizo da 29" Vara Federal do Rio de Janeiro.

3. Contra esse decisorio, a Unido interp0s agravo de instrumento, o
qual restou provido pelo Sodalicio de origem para determinar a
retificacdo do ato de promogao do recorrido.

4. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "para que se configure o
prequestionamento, ndo basta que o recorrente devolva a questdo
controvertida para o Tribunal, em suas razoes recursais. E
necessario que a causa tenha sido decidida a luz da legislacdo
federal indicada, bem como seja exercido juizo de valor sobre os
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dispositivos legais indicados e a tese recursal a eles vinculada,
interpretando-se a sua aplicagdo ou ndo, ao caso concreto" (Aglnt
no REsp n. 1.890.753/MA, relatora Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, DJe de 6/5/2021).

5. Nao ha falar em ofensa ao art. 1.022 do CPC, na medida em que
a Corte regional dirimiu, fundamentadamente, as questdes que lhe
foram submetidas e apreciou integralmente a controvérsia posta nos
autos, nao se podendo, de acordo com a jurisprudéncia deste
Superior Tribunal, confundir julgamento desfavoravel ao interesse
da parte com negativa ou auséncia de prestagao jurisdicional (AgInt
no AREsp n. 1.678.312/PR, relator Ministro Raul Aratjo, Quarta
Turma, DJe de 13/4/2021).

6. No julgamento do REsp n. 1.843.249/RJ, sob a sistemadtica dos
recursos representativos de controvérsia repetitiva (Tema n. 1.056),
o STJ admitiu que o exame dos limites da coisa julgada contidos
em seus proprios julgados pode ser realizado em recurso especial,
sem que isso implique reexame probatorio.

7. Caso concreto em que a promogdo assegurada ao recorrente,
pelas instincias ordindrias, a graduacdo de Capitdo de Mar e
Guerra, com proventos de Contra-Almirante, ndo foi alterada
quando do julgamento do REsp n. 825.390/RJ (relator Ministro
Celso Limongi, Desembargador Convocado do TIJSP, DlJe de
2/12/2010), haja vista que o aludido apelo nobre teve seu
seguimento negado. Portanto, o provimento do mencionado agravo
de instrumento implicou ofensa a coisa julgada contida no titulo
executivo judicial.

8. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
provido para reformar o acérddo recorrido e, por conseguinte,
desprover o agravo de instrumento da Unido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, conhecer parcialmente do
recurso especial e, nessa parte, dar-lhe, provimento, para reformar o acérdao recorrido e,
por conseguinte, desprover o agravo de instrumento da Unido, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio
Domingues (Presidente) e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 08 de agosto de 2024.

Sérgio Kukina
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Relator
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dispositivos legais indicados e a tese recursal a eles vinculada,
interpretando-se a sua aplicagdo ou ndo, ao caso concreto" (Aglnt
no REsp n. 1.890.753/MA, relatora Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, DJe de 6/5/2021).

5. Nao ha falar em ofensa ao art. 1.022 do CPC, na medida em que
a Corte regional dirimiu, fundamentadamente, as questdes que lhe
foram submetidas e apreciou integralmente a controvérsia posta nos
autos, nao se podendo, de acordo com a jurisprudéncia deste
Superior Tribunal, confundir julgamento desfavoravel ao interesse
da parte com negativa ou auséncia de prestagao jurisdicional (AgInt
no AREsp n. 1.678.312/PR, relator Ministro Raul Aratjo, Quarta
Turma, DJe de 13/4/2021).

6. No julgamento do REsp n. 1.843.249/RJ, sob a sistemadtica dos
recursos representativos de controvérsia repetitiva (Tema n. 1.056),
o STJ admitiu que o exame dos limites da coisa julgada contidos
em seus proprios julgados pode ser realizado em recurso especial,
sem que isso implique reexame probatorio.

7. Caso concreto em que a promogdo assegurada ao recorrente,
pelas instincias ordindrias, a graduacdo de Capitdo de Mar e
Guerra, com proventos de Contra-Almirante, ndo foi alterada
quando do julgamento do REsp n. 825.390/RJ (relator Ministro
Celso Limongi, Desembargador Convocado do TIJSP, DlJe de
2/12/2010), haja vista que o aludido apelo nobre teve seu
seguimento negado. Portanto, o provimento do mencionado agravo
de instrumento implicou ofensa a coisa julgada contida no titulo
executivo judicial.

8. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
provido para reformar o acérddo recorrido e, por conseguinte,
desprover o agravo de instrumento da Unido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
recurso especial interposto por JOSE LUCIO DA SILVA, com fundamento no art. 105,
II1, @, da CRFB/1988, contra acordao do Tribunal Regional Federal da 2* Regido.

Na origem, a UNIAO interpds o subjacente agravo de instrumento
contra decisdo proferida pelo Juizo da 29* Vara Federal do Rio de Janeiro nos autos do
Cumprimento de Sentencga n. 0001484-86.1997.4.02.5101, que rejeitara a excegdo de pré-
executividade por ela suscitada, determinando o prosseguimento do feito executivo.

As teses aduzidas na aludida exce¢ao foram assim delineadas pela Corte de

origem, in verbis (fl. 71):
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A excipiente sustenta na ovigem (evento 240/1° grau), em breve sintese, que: (i)
o exame do julgado do STJ, no Resp 825.390 revela que houve alteragdo do
alcance da promocgdo deferida em favor do exequente; (ii) o ndo provimento do
recurso especial constituiu um erro material; (iii) o Supremo Tribunal Federal -
STF, sob a sistematica de repercussdo geral, firmou posicionamento de que o
art. 8° do ADCT ndo autoriza promogoes fora do Quadro a que pertence o
anistiado.

O agravo de instrumento foi provido nos seguintes termos (fls. 87/88):

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. MILITAR. PROMOCAO
DE ANISTIADO. QUADRO DIVERSO. IMPOSSIBILIDADE.
JURISPRUDENCIA PACIFICADA NO SENTIDO DA POSSIBILIDADE DO
PEDIDO DO AUTOR NO LIMITE DO SEU QUADRO. TESE FIRMADA PELO
STF. AUSENCIA DE OFENSA A COISA JULGADA. EXECUCAO DO TITULO
JUDICIAL NOS EXATOS TERMOS DA DECISAO TRANSITADA EM
JULGADO. RECURSO PROVIDO.

1. Agravo de instrumento contra decisdo que rejeita a exceg¢do de pré-
executividade oposta pelo ente federativo e determina o prosseguimento do feito
executivo. Cinge-se a controvérsia em definir se: (i) a exce¢do de pre-
executividade pode ser conhecida, (ii) houve erro material pelo STJ quanto ao
Julgamento do recurso interposto pelo agravado, (iii) o militar anistiado faz jus
a promogdo a posto de carreira diversa.

2. A excegdo de pré-executividade somente pode ser admitida relativamente as
matérias conheciveis de oficio e que ndo demandem dilagdo probatoria, a teor
do enunciado 393 da Sumula do STJ. Nesse sentido, a exce¢do de pré-
executividade é cabivel quando atendidos simultaneamente dois requisitos, um
de ordem material, outro, de ordem formal, ou seja: ¢ indispensavel que a
matéria invocada seja suscetivel de conhecimento de oficio pelo juiz, e ¢
imprescindivel que a decisdo possa ser tomada sem necessidade de dilagdo
probatoria. Precedente: STJ, 1° Turma, Agint no AREsp 907.234, Rel. Des. Fed.
Convocado MANOEL ERHARDT, DJE de 27/5/2021. Neste TRF2: 5¢ Turma
Especializada, Al 5008704-21.2020.4.02.0000, Rel. Des. Fed. RICARDO
PERLINGEIRO, DJF2R de 10/8/2021.

3. A referida exceg¢do pode ser admitida ja que se encontram satisfeitos os
requisitos ensejadores de seu conhecimento, eis que a matéria versada trata de
questdo de ordem publica, referente a vicios de decisdo judicial transitada em
julgado e cumprimento de sentenca que contraria orientagdo do STF, bem
como as teses sustentadas podem ser analisadas sem a necessidade de dilagdo
probatoria, uma vez que sua aferi¢do depende de simples andlise de decisdo
proferida pelo STJ.

4. O Supremo Tribunal Federal — STF, no julgamento do ARE n° 799.908
RG/DF, submetido a Repercussdo Geral pelo Plendrio Virtual, reafirmou sua
Jurisprudéncia no sentido de que as promogdes de militares anistiados, por
antiguidade ou merecimento, devem ocorrer dentro da mesma carreira a que
pertenciam quando estavam na ativa. Precedentes: STF, 2¢ Turma, RE 626.353
AgR, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, DJE de 10/6/2014, STF, Tribunal Pleno,
ARE 799.908 RG, Rel. Min. GILMARMENDES, DJE de 4/6/2014; STJ, 1¢
Secdo, MS 22.418, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJE de 18/12/2018; STJ, 1¢
Secdo, EAREsp 374.554, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJE de
24/6/2015; STJ, 1¢ Seg¢do, AgRg no MS 16.143, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, DJE de 172/2013; STJ, 1° Turma, AgRg no REsp 1.239.784, Rel.
Min. HAMILTON CARVALHIDO, DJE de 10/5/2011; STJ, 2¢ Turma, AgRg no
REsp 1.213.786, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJE de 17/3/2011. Neste TRF2: 5¢
Turma  Especializada, AC0009239-15.2007.4.02.5101, Rel. Des. Fed.
RICARDO PERLINGEIRO, DJF2R de 25/11/2019; TRF?2, Vice-Presidéncia,
AC 0009554-77.2006.4.02.5101, Rel. Des. Fed. VIGDOR TEITEL, DJF2R
9.11.2018;TRF2, 5“ Turma Especializada, AC 200951010155121, Rel. Des.
Fed. GUILHERME DIEFENTHAELER, E-DJF2R de 27/1/2014; TRF2, 6
Turma Especializada, AC 2007.51.01.007718-6, Rel. Des. Fed. GUILHERME
CALMON NOGUEIRA DA GAMA, DJF2R de 22/2/2011.
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5. A demanda foi ajuizada objetivando a promog¢do do demandante, na
inatividade, ao posto de Capitdo de Mar e Guerra com os proventos de Contra
Almirante, com efeitos financeiros a partir de 1988. Com transito em julgado
da decisdo que assegurou ao demandante, na condi¢cdo de anistiado, promogoes
na carreira, em conformidade com o art. 8° do ADCT, foi iniciada a execugdo
do titulo judicial, tendo sido o demandante promovido, nos termos do acorddo
de fls. 314/321, a graduagdo de Capitdo-de-Mar-e-Guerra, com proventos de
Contra-Almirante, na dic¢do da Lei n° 10.559/2002.

6. No julgamento do Resp 825.390 houve alteracdo do alcance da promogao
deferida, o que ensejou o oferecimento pela ora recorrente de obje¢do de
executividade, pautada também na inexigibilidade do titulo judicial em razdo
do entendimento proferido pelo STF no RECURSO Extraordinario com Agravo
n.°799.908.

7. Nado pretende no caso alterar a coisa julgada, mas, sim, garantir
cumprimento daquilo que foi realmente decidido pela Corte Superior, em
conformidade com a jurisprudéncia que trata do tema, eis que o STJ, no Resp
825.390, embora tenha negado o provimento ao recurso, delimitou o alcance da
promogdo deferida. Logo, o ndo provimento do recurso especial constituiu um
erro material, na medida em que o julgado do STJ evidenciou que ndo poderia
ocorrer a promogdo fora do Quadro a que pertencia o demandante, sendo que
tais fundamentos, por consectario logico, integram a propria coisa julgada e
delimitam o cumprimento da decisdo.

8. Entendimento diferente afrontaria a propria orientagdo da referida Corte
Superior e do STF, tornando flagrante a inexigibilidade do titulo judicial nesse
ponto, eis que, conforme outrora apontado, o STF, soba sistemadtica de
repercussdo geral, firmou posicionamento de que o art. 8° do ADCT ndo
autoriza promogoes fora do Quadro a que pertence o anistiado (STF, Tribunal
Pleno, ARE 799.908 RG, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJE de 4/6/2014).

9. A decisdo agravada merece reforma para determinar a retificagdo do ato de
promogdo do recorrido.

10. Agravo de instrumento provido.

Opostos embargos de declaragdo, foram rejeitados (fls. 144/148).

Sustenta a parte recorrente violagdo aos arts. 4°, 6°, 77, IV, 139, 11 e III,
356, § 1°, 502, 503, 505, 507, 508, 525, §§ 14 e 15, 535, §§ 7° e 8°, 927, IV, 966, 1.000,
1.002 e 1.022, todos do CPC.

A tanto, aduz que, a despeito da oposicio de embargos

declaratorios, quedou-se omisso o Tribunal de origem (fls. 170/171):

[...] quanto ao pronunciamento do STJ nos autos do agravo regimental em
embargos de declaracdo no resp. 825.390. E omissa ao ndo revelar que aquele
STJ se pronunciou contra a matéria que a recorrida levantou no agravo, ou
seja, a reverificagdo de promogdes, e ¢ contraditoria ao fixar como prazo de
transito em julgado a data final do julgamento do ultimo recurso, ou seja,
27/4/2015.

Sim o ultimo recurso a despeito de juros e corre¢do monetdria transitou em
27/4/2015, mas o ultimo recurso a despeito de prescrigdo e promogoes
transitou ainda no ano de 2011, quando a recorrida Unido Federal optou por
recorrer somente de juros e corre¢do monetdria, em seu recurso extraordindrio.

E complementa, em relacao a esse ponto (fl. 174):

Note Ex. ainda que inaplicavel a espécie os §§ 14 e 15 do Art. 525 e §§ 7°e 8°
do Art. 535 do CPC/15, aplicavel o tema 360 da repercussdo geral Rext.
611.503, que substitui na parte em que lhe necessita, substancialmente os
referidos artigos 525 e 535 do CPCI 5.
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Omissa, portanto, a decisdo recorrida ao ndo se manifestar a despeito da
aplicabilidade ou ndo do tema 360 da repercussdo geral ao caso concreto, e
embora tenha o recorrente apresentado embargos de declara¢do, ndo
houveram por sanadas as omissées ou contradigdes, em clara viola¢do ao
proprio art. 1.022 do CPC.

Quanto ao mais, expde que a questdo concernente as promogdes se
encontra submetida a coisa julgada, inexistindo falar em erro material no acordao

prolatado no REsp n. 825.390/RJ. Em suas proprias palavras (fl. 182):

O agravo da recorrida fora interposto com a lamentavel alegacdo de que este
ndo tem por fito alterar a coisa julgada (mas o fez!), mas sim adequar a mesma
o entendimento consubstanciado no tema 724 da repercussdo geral, e nos
limites do proprio julgado. Ndo é verdade!

Em verdade o desejo da recorrida sempre foi o de alterar a coisa julgada, e
induziu o julgador ao erro, ao afirmar que seria possivel a retifica¢do do ato de
promogoes do recorrente, em adequagdo aos termos da decisdo, que padece,
em tese, de erro material. Ndo ha erro material! A recorrida dirimiu a situacdo
ao interpor dois embargos e um agravo junto a este STJ, e o Min. Relator foi
claro em sua decisdo, negando o pleito.

Ao acolher a tese firmada pela D. AGU, o juizo revisor (5° turma do Eg. TRF2)
viola os limites da coisa julgada, pior, viola a hierarquia de decisoes e reforma
a decisdo do Resp. 825.390/RJ reforma também a decisdo do proprio TRF2,
que em sede de colegiado consignou as promogoes ao posto de Capitio de Mar
e Guerra com proventos de Contra Almirante. Ressalte, o recurso especial
825.390/RJ ¢ da Unido Federal, e foi negado, ou seja, a decisdo que impera e
que se executou foi aquela proferida pelo TRF2, e que agora, encontra-se
violada.

No que pese o fundamento da decisdo recorrida informar ndo haver violagdo a
coisa julgada, ndo ha como se afastar de tal assertiva, isso Ex.“ porque a
decisdo que concedeu as promogoes ao oficialato é liquida. A decisdo do Resp.
825.390/Rj nada decide, ao contrario apenas nega seguimento. Ou seja, seria
necessario a recorrida rescindir a decisio do Eg.TRF2 que concedeu as
promogoes, mas esta ndo o fez.

Contrarrazdes as fls.194/199.
Da decisdo que inadmitiu na origem o apelo especial foi interposto agravo,

o qual restou provido a fim de ser convertido em recurso especial (fl. 265).
E O RELATORIO.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Na forma da
jurisprudéncia do STJ, "para que se configure o prequestionamento, ndo basta que o
recorrente devolva a questio controvertida para o Tribunal, em suas razées recursais. E
necessario que a causa tenha sido decidida a luz da legisla¢do federal indicada, bem
como seja exercido juizo de valor sobre os dispositivos legais indicados e a tese recursal

a eles vinculada, interpretando-se a sua aplica¢do ou ndo, ao caso concreto" (Aglnt no

REsp n. 1.890.753/MA, relatora Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, DJe de
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6/5/2021).

Na espécie, a Turma Julgadora ndo emitiu nenhum juizo de valor a respeito
dos seguintes dispositivos legais: arts. 139, II e III, 223, 356, § 1°, 525, §§ 14 e 15, 535,
§§ 7° e 8° 927, 1V, 966, 1.000 e 1.002, todos do CPC, sendo certo que nem sequer foram
eles suscitados nos embargos declaratorios (fls. 96/115), o que atrai a incidéncia da
Stimula 282/STF.

Lado outro, verifica-se que a questdo atinente aos limites da coisa julgada,
como contida no titulo executivo judicial, foi expressamente examinada pelo Sodalicio de

origem, nos seguintes termos (fl. 84):

Na hipotese dos autos, observa-se que a demanda foi ajuizada objetivando a
promocgdo do demandante, na inatividade, ao posto de Capitdo de Mar e
Guerra com os proventos de Contra Almirante, com efeitos financeiros a partir
de 1988.

Com transito em julgado da decisdo que assegurou ao demandante, na
condi¢do de anistiado, promogdes na carreira, em conformidade com o art. 8°
do ADCT, foi iniciada a execugdo do titulo judicial, tendo sido o demandante
promovido, nos termos do acorddo de fls. 314/321, a gradua¢do de Capitdo-de-
Mar-e-Guerra, com proventos de Contra-Almirante, na dic¢do da Lei n°
10.559/2002.

Diante disso a Unido sustenta que no julgamento do Resp 825.390 houve
alteragdo do alcance da promogdo deferida, o que ensejou o oferecimento de
objegdo de executividade, pautada também na inexigibilidade do titulo judicial
em razdo do entendimento proferido pelo STF no RECURSO Extraordinario
com Agravo n.°799.908.

No caso em questdo, verifica-se que assiste razdo a recorrente, eis que,
diferente do consignado pelo magistrado na origem, esta ndo pretende alterar a
coisa julgada, mas, sim, garantir cumprimento daquilo que foi realmente
decidido pela Corte Superior, em conformidade com a jurisprudéncia que trata
do tema, eis que o STJ, no Resp 825.390, embora tenha negado o provimento ao
recurso, delimitou o alcance da promog¢do deferida, consoante os seguintes
trechos da decisdo:

[...]

Logo, o ndo provimento do recurso especial constituiu um erro material, na
medida em que o julgado do STJ evidenciou que ndo poderia ocorrer a
promogdo fora do Quadro a que pertencia o demandante, sendo que tais
fundamentos, por consectdrio logico, integram a propria coisa julgada e
delimitam o cumprimento da decisdo.

Destarte, nao ha falar em ofensa ao art. 1.022 do CPC, na medida em que a
Corte regional dirimiu, fundamentadamente, as questdes que lhe foram submetidas
e apreciou integralmente a controvérsia posta nos autos, nao se podendo, de acordo com a
jurisprudéncia deste Superior Tribunal, confundir julgamento desfavoravel ao interesse
da parte com negativa ou auséncia de prestacao jurisdicional (Agint no AREsp n.
1.678.312/PR, relator Ministro Raul Aratijo, Quarta Turma, DJe de 13/4/2021).

Ultrapassada essa questao preliminar, e antes de adentrar no exame do
mérito da controvérsia, cabe afastar o 6bice da Sumula 7/STJ.

Em recente julgamento, o0 STJ admitiu que o exame dos limites da coisa
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julgada contidos em seus proprios julgados pode ser realizado em recurso especial,
sem que isso implique reexame probatorio.

Com efeito, nos autos de execugdo individual de sentenga coletiva prolatada
no Mandado de Seguranga Coletivo n. 2005.51.01.016159-0, surgiu controvérsia a
respeito dos limites subjetivos da coisa julgada contida no titulo executivo judicial,
delineados no acérdao que julgara os EREsp n. 1.121.981/RJ.

Houve, entdo, a afetacdo do REsp n. 1.843.249/RJ (Tema n. 1.056/STJ)
como representativo de controvérsia repetitiva, para que ali fosse apreciado o seguinte

tema:

Defini¢do acerca dos limites subjetivos da coisa julgada formada no Mandado
de Seguranca Coletivo 2005.51.01.016159-0 (impetrado pela Associagdo de
Oficiais Militares do Estado do Rio de Janeiro - AME/RJ), presente o quanto
decidido no EREsp 1.121.981/RJ, em ordem a demarcar o efetivo espectro de
beneficiarios legitimados a executar individualmente a Vantagem Pecunidria
Especial/VPE prevista na Lei n® 11.134/05.

De se ver, assim, que o julgamento do aludido tema repetitivo se
vinculou diretamente a interpreta¢dao do aresto prolatado pela Primeira Sec¢ao desta Corte
quando do julgamento dos EREsp n. 1.121.981/RJ.

Conlfira-se, por oportuno, o respetivo acordao:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. MILITARES DO
ANTIGO DISTRITO FEDERAL. VANTAGEM PECUNIARIA ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. ASSOCIACAO. SUBSTITUICAO
PROCESSUAL. COISA JULGADA. LIMITES SUBJETIVOS. EXECUCAO.
LEGITIMIDADE.

1. No julgamento do ARE 1.293.130/RG-SP, realizado sob a sistemdtica da
repercussdo geral, o Supremo Tribunal Federal reafirmou a sua jurisprudéncia
dominante, estabelecendo a tese de que "¢ desnecessaria a autorizagdo
expressa dos associados, a relagdo nominal destes, bem como a comprovagdo
de filiagcao prévia, para a cobranga de valores pretéritos de titulo judicial
decorrente de mandado de seguranga coletivo impetrado por entidade
associativa de cardater civil".

2. Também sob a sistemdtica da repercussdo geral, no julgamento do RE
573.232/RG-SC, o STF - ndo obstante tenha analisado especificamente a
possibilidade de execucdo de titulo judicial decorrente de agdo coletiva sob o
procedimento ordinario ajuizada por entidade associativa - registrou que, para
a impetragdo de mandado de seguranga coletivo em defesa dos interesses de
seus membros ou associados, as associa¢oes prescindem de autoriza¢do
expressa, que somente é necessdria para ajuizamento de agdo ordinaria, nos
termos do art. 5°, XXI, da CF.

3. O STJ ja se manifestou no sentido de que os sindicatos e as associagdes, na
qualidade de substitutos processuais, tém legitimidade para atuar judicialmente
na defesa dos interesses coletivos de toda a categoria que representam, por
isso, caso a senteng¢a do writ coletivo ndo tenha uma delimita¢do expressa dos
seus limites subjetivos, a coisa julgada advinda da a¢do coletiva deve alcan¢ar
todas as pessoas da categoria, e ndo apenas os filiados.

4. No titulo exequendo, formado no julgamento do EREsp 1.121.981/RJ, esta
Corte acolheu embargos de divergéncia opostos pela Associagio de Oficiais
Militares Estaduais do Rio de Janeiro - AME/RJ "para que a Vantagem
Pecuniaria Especial - VPE, criada pela Lei n° 11.134/05, seja estendida aos
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servidores do antigo Distrito Federal em razdo da vinculacdo juridica criada
pela Lei n’ 10.486/2002", ndo havendo qualquer limitacdo quanto aos
associados da entio impetrante.

5. Acolhidos os embargos de divergéncia, nos moldes do disposto no art. 512 do
CPC/1973 (vigente a época da prolacdo do aresto), deve prevalecer a decisdo
proferida pelo orgdo superior, em face do efeito substitutivo do recurso.

6. Nos termos do art. 22 da Lei n. 12.016/2009, a legitimidade para a execu¢do
individual do titulo coletivo formado em sede de mandado de seguranca, caso o
titulo executivo tenha transitado em julgado sem limitacdo subjetiva (lista,
autorizagdo etc), restringe-se aos integrantes da categoria que foi efetivamente
substituida.

7. Hipotese em que, conforme registrado pelo Tribunal de origem, de acordo
com o Estatuto Social, a Associacdo de Oficiais Militares Estaduais do Rio de
Janeiro - AME/RJ tem por objeto apenas a defesa de interesses dos Oficiais
Militares, ndo abarcando os Pracas.

8. Para o fim preconizado no art. 1.039 do CPC/2015, firma-se a seguinte tese
repetitiva: "A coisa julgada formada no Mandado de Seguranga Coletivo
2005.51.01.016159-0 (impetrado pela Associagdo de Oficiais Militares do
Estado do Rio de Janeiro - AME/RJ, enquanto substituta processual) beneficia
os militares e respectivos pensionistas do antigo Distrito Federal, integrantes
da categoria substituida - oficiais, independentemente de terem constado da
lista apresentada no momento do ajuizamento do mandamus ou de serem
filiados a associagdo impetrante."

9. Recurso especial provido para cassar o aresto recorrido e reconhecer a
legitimidade ativa da parte recorrente para promover a execu¢do, e determinar
o retorno dos autos ao Tribunal a quo, a fim de que dé prosseguimento ao feito,
Jjulgando-o como entender de direito.

(REsp n. 1.843.249/RJ, relator para acorddo Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 17/12/2021.) - Grifo nosso.

Assim, em recurso especial é possivel examinar os limites da coisa
julgada contidos em decisum deste Superior Tribunal, sem que isso esbarre no ébice
da Sumula 7/STJ.

Fixada tal premissa, passo ao exame do mérito do presente apelo nobre.

Como delineado no trecho acima colacionado do acérdao recorrido, é
incontroverso que, na acdo de conhecimento anteriormente ajuizada pela parte recorrente
em face da UNIAO, objetivava-se a condenagdo desta a proceder a promocdo do
demandante, na inatividade, ao posto de Capitdo de Mar e Guerra com os proventos de
Contra-Almirante, com efeitos financeiros a partir de 1988.

Também ¢ incontestavel que referida pretensao foi julgada procedente
nas instincias ordindrias, o que fez com que a UNIAO interpusesse o REsp n.
825.390/RJ.

A questio controvertida no presente feito, assim, diz respeito a
extensao do provimento dado ao aludido apelo raro: ter-se-ia modificado, ou néo, a
condenacao quanto as promogdes devidas ao ora recorrente.

Entendo que a resposta para essa indagaciao deve ser negativa.

A decisao proferida no REsp n. 825.390/RJ foi assim editada:
RECURSO ESPECIAL N° 825.390 - RJ (2006/0047009-7). DECISAO.
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RECURSO ESPECIAL. MILITAR. ANISTIA. QUADROS DA MARINHA.
PROMOCAO. CAPITAO-DE-MAR-E-GUERRA. ACORDAO RECORRIDO EM
SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. RECURSO ESPECIAL A
QUE SE NEGA SEGUIMENTO.
Trata-se de recurso especial interposto pela Unido com fundamento na alinea
"a" do permissivo constitucional contra acorddo proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 2° Regido, assim ementado (fls. 294):
ADMINISTRATIVO. MILITAR. ANISTIA. ART. 8° DO ADCT.
PROMOCAO. LEI N° 10.559/2002. PARECER N° AGU/JD-1/2003
(D.O.U, de 23/10/2003).
1 - A hipotese consiste em pleito de militar reformado, apos haver sido
reintegrado aos quadros da Marinha, nos termos da Lei n® 6.683/79, que
concedeu anistia, visando sua promog¢do ao posto de Capitdo-de-Mar-e-
Guerra, com os proventos de Contra-Almirante, com acréscimo de
gratificagdes e indenizagdes incorporaveis a que fizer jus e todos os
direitos inerentes, a partir de 05.10.1988, nos termos do art. 8°, do
ADCT.
Il - No que tange as promogoes a que teria direito, ha que se ter sempre
uma interpretagdo ampliativa da lei de anistia em beneficio do anistiado.
A alegagcdo de que os militares afastados ndo lograram demonstrar
aproveitamento e merecimento, através de cursos e concursos especificos
para galgarem o oficialato, ndo fazendo jus portanto as promogoes que
decorreriam de merecimento, é fragil pois esbarra na seguinte realidade
incontestavel: os militares expulsos ndo fizeram cursos ou concursos
Justamente por terem sido expulsos. Entdo, dentre outras conseqiiéncias
nocivas decorrentes da expulsdo estd a de terem sido impedidos de
seguirem a carreira normal inclusive disputando as patentes mais altas
através do cumprimento das condi¢oes legais para tanto.
1l - O Autor faz jus a promogdo alcancada pelos homologos (fls. 132),
ndo sendo possivel exigir-lhe a satisfacdo de condi¢des incompativeis
com sua situa¢do pessoal, nos termos do § 3°, do art. 6° da Lei n°
10.559/2002 - Parecer n° AGU/JD-1/2003-. Precedente desta eg. Corte.
1V - Sentenc¢a reformada, para julgar procedente o pedido, determinando-
se que a Unido Federal promova o Autor a graduacdo de Capitdo-de-
Mar-e-Guerra, com proventos de Contra-Almirante, observando-se o
disposto na Lei n° 10.559/2002, pagando-se os valores atrasados, a partir
de 05.10.1988, com corre¢do monetaria, na forma da Sum. 43/STJ até a
vigéncia da Lei n° 6.899/81, a partir dai de acordo com este diploma, e
juros moratorios de 1% ao més, na forma legal e jurisprudencial, ut
Resp. n° 222.200-PR e EREsp n° 58.337-SP, DJs de 6/12/1999 e
22/9/1997, respectivamente. Unido Federal condenada, também, no
reembolso das custas e em honorarios advocaticios de 10% (dez por
cento) sobre o valor da condenacao.
V - Apelagdo conhecida e provida.
Em suas razdes de recurso especial (fls. 337/344), sustenta a Unido violagdo do
art. 535 do CPC e negativa de vigéncia aos arts. 1° do Decreto 20.910/1932;
20, § 4% 219; 333, [ e 475, II, do CPC; arts. 1°, 2° 3° 4° e 6° do Decreto
94.136/1987 que regulamentou a Lei n° 7.574/1986; art. 1°-F da Lei
9.494/1997, pois, tratando-se de presta¢do de trato sucessivo, encontram-se
prescritas as parcelas vencidas antes de cinco anos da propositura da ag¢do;
ndo ha possibilidade de reconhecimento do direito a promogdo ao posto de
Capitdo-de-Mar-e-Guerra, os juros de mora devem ser fixados no percentual
de 1% ao més.
Por fim, sustenta a necessidade de fixa¢do de termo inicial para incidéncia da
corre¢do monetdria.
Em contrarrazoes ao recurso especial (fls. 362/380), sustenta José Lucio da
Silva a manutencdo do acorddo recorrido.
Noticiam os autos que José Lucio da Silva ajuizou agdo de rito ordinario em
face da Unido, objetivando o reconhecimento do direito a promogdo, na
inatividade, ao posto de Capitdo-de-Mar-e-Guerra, com os proventos de
Contra-Almirante, a partir de 5/10/1988, acrescidos dos consectarios legais.
A sentenca (fls. 216/223), julgou o pedido improcedente.
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Em grau de apelag¢do, o TRF-2°Regido reformou a sentenga, julgou procedente
o pedido, determinando a Unido que promova o recorrido a graduagdo de
Capitdo-de-Mar-e-Guerra, com proventos de Contra-Almirante, observando-se
os disposto na Lei n° 10.559/2002, pagando-se os valores atrasados, a partir de
5/10/1988, com corregdo monetaria, na forma da Sumula 43/STJ até a vigéncia
da Lei n° 6.899/81, a partir dai de acordo com esse diploma, e juros de mora
em 1% ao més. Honorarios de advogado fixados em 10% sobre o valor da
condenacao.
A Unido opds embargos de declaragdo, os quais foram impugnados por José
Lucio da Silva, recurso que foi rejeitado (fls. 326/331).
E o relatorio.
Decido.
Em preliminar, cumpre afirmar que a alegacdo de violagdo do art. 535 do CPC
recai a inteligéncia da Sumula 284/STF, pois as razoes de recurso especial sdo
genéricas, ndo identificam os vicios a serem sanados pelo Tribunal a quo.
A espécie consiste em pleito de militar reformado, apos haver sido reintegrado
aos quadros da Marinha, nos termos da Lei n° 6.683/79, que concedeu anistia,
visando sua promog¢do ao posto de Capitio-de-Mar-e-Guerra, com o0s
proventos de Contra-Almirante, com acréscimo de gratificagoes e indenizagoes
icorpordveis a que fizer jus e todos os direitos inerentes, a partir de 5/10/1988,
nos termos do art. 8°do ADCT.
O acorddo recorrido se encontra em sintonia com a jurisprudéncia do STJ.
De feito, o instituto da anistia politica, previsto no art. 8° do ADCT, deve ser
interpretado de forma ampliativa, possibilitando ao beneficiario o acesso as
promogdes, como se na ativa estivesse.
O militar anistiado tem direito a todas as promogoes a que teria direito se na
ativa estivesse, porém, tal beneficio é restrito as promog¢édes da carreira a que
pertencia o militar.
A reintegragdo nas fileiras deve dar-se no posto ou graduagdo correspondente
a dos paradigmas, fazendo-se necessaria a observincia da evolugdo funcional
da carreira a que pertence o militar.
Confiram-se os precedentes:
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO FESPECIAL. MILITAR.
ANISTIA. DIREITO A PROMOCAO. UTILIZACAO DE PARADIGMAS.
POSSIBILIDADE. MATERIA NAO EXPOSTA EM MOMENTO
PROCESSUAL OPORTUNO. PRECLUSAO CONSUMATIVA.
I - Consoante entendimento do e. Supremo Tribunal Federal e desta c.
Corte, o instituto da anistia, previsto no art. 8° do ADCT, deve ser
interpretado de forma ampla, reconhecendo ao beneficiario de anistia
politica o direito a todas promogoes, como se na ativa estivesse,
independentemente da aprovagdo de cursos ou avaliagio de
merecimento, observando-se sempre as situagdes paradigmas e o quadro
ao qual integrava (precedente: REsp 769.000/RJ, 5 Turma, Rel. Min.
Arnaldo Esteves Lima, DJU de 5/11/2007).
1l - "Verifica-se a ocorréncia de preclusdo consumativa se a matéria
suscitada pela Agravante em seu Regimental ndo foi argiiida no momento
oportuno, in casu, nas contra-razoes ao Recurso Especial" (AgRg no
REsp 997.429/SP, 2¢ Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de
4/3/2009).
Agravo regimental desprovido. (AgRg no REsp 1.105.938/RJ, Quinta
Turma, Relator Ministro Felix Fischer, DJe de 3/8/2009.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MILITAR. ANISTIA
POLITICA. ART. 8.° DO ADCT. PROMOCAO. SUBOFICIAL. QUADRO
DE CARREIRA. LIMITACAO. CONCURSO PUBLICO. CARREIRA DE
OFICIAL. FORMA DE INGRESSO DIVERSA. ENTENDIMENTO DA
SUPREMA CORTE.

1. A Suprema Corte firmou orienta¢do no sentido de que o instituto da
anistia politica, previsto no art. 8° do ADCT, deve ser interpretado de
forma ampliativa, possibilitando ao beneficidario o acesso as promogaoes,
como se na ativa estivesse, contudo obsta aquelas que dependeriam, por
lei, de aprovagdo em concurso publico ou aproveitamento em cursos.
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2. No dmbito, deste Superior Tribunal de Justica, reiterados sdo os
Jjulgados na mesma linha do entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal, segundo o qual o militar anistiado tem direito a todas as
promogoes a que teria direito se na ativa estivesse, porém, tal beneficio ¢
restrito as promogoes da carreira a que pertencia o militar.
3. O caso em andlise, constata-se, que a parte recorrente pertencia a
carreira do Corpo de Pragas da Marinha do Brasil, foi anistiado e
promovido por meio da Portaria do Ministro de Estado da Justica, a
Suboficial, com proventos de Segundo-Tenente das For¢as Armadas (fl.
313 e-STJ). Contudo, a reintegragdo nas fileiras deve se dar no posto ou
graduagdo correspondente a dos paradigmas, fazendo-se necessaria a
observancia da evolugdo funcional da carreira a que pertence o ora
recorrente, ndo ficando configurado na espécie que a promog¢do
requerida estava restrita ao quadro da carreira, o que obsta o pleito
requerido. Dessa forma, ndo faz jus a promog¢do pretendida — posto de
Capitdo-de-Mar-e-Guerra com proventos de Contra-Almirante —
porquanto tais patentes de oficiais superiores pertencem a carreira
diversa daquela que o ora recorrente integrava.
4. Recurso especial ndo provido. (REsp 1.194.273/RJ, Segunda Turma,
Relator Ministro Mauro Campbell Marques, DJe de 10/11/2010.)

Ante o exposto, nego seguimento ao recurso especial.

Publique-se.

Intimem-se.

Brasilia (DF), 24 de novembro de 2010.

MINISTRO CELSO LIMONGI, DESEMBARGADOR CONVOCADO DO

TJ/SP. Relator.

(REsp n. 825.390, Ministro CELSO LIMONGI, Desembargador Convocado do

TJ/SP, DJe de 2/12/2010.) - Grifos nossos.

Sobreleva acrescentar que, posteriormente, em juizo de retratacdo, houve o
provimento parcial do apelo nobre no tocante a questio dos consectarios legais da

condenacio, nos termos da ementa que segue:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. JUROS
DE MORA. ART. 1°-F DA LEI N. 9.494/1997. MP N. 2.180-35/2001 E LEI N.
11.960/2009.  APLICACAO  IMEDIATA.  REPERCUSSAO  GERAL
RECONHECIDA PELO STF. ART. 543-B, § 3% DO CPC. JUIZO DE
RETRATACAO.

1. O Supremo Tribunal Federal, por ocasido da andlise do Al n. 842.063/RS
(Ministro Cezar Peluso, Pleno, DJe de 2/9/11), reconheceu a repercussao geral
da questdo constitucional nele suscitada e, no mérito, reafirmou sua
Jurisprudéncia dominante sobre a matéria, no sentido de que o art. 1°-F da Lei
n. 9.494/1997, com a alteragdo dada pela MP n. 2.180-35/2001, tem
aplicabilidade imediata, ainda que em relagdo as acdes ajuizadas antes de sua
entrada em vigor.

2. Recurso especial parcialmente provido, em juizo de retratagdo, nos termos
do art. 543-B, § 3, do Codigo de Processo Civil, para determinar que os juros
moratorios sejam calculados de acordo com a sistemdtica introduzida pelo art.
1°F da Lei n. 9.494/1997, nos termos da fundamentagdo;, mantido o
improvimento quanto ao mérito.

(REsp n. 825.390, Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA,
DJe de 25/3/2015.)

Evidencia-se, pois, que, no julgamento do REsp n. 825-390/RJ, a Sexta
Turma deste Superior Tribunal nio reformou o aresto regional recorrido no que

concerne a questdo das promocdes devidas ao ora recorrente.

Portanto, o provimento do subjacente agravo de instrumento
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implicou ofensa a coisa julgada contida no titulo executivo judicial.

ANTE O EXPOSTO, conheco parcialmente do recurso especial e, nessa

parte, dou-lhe provimento para reformar o acordao recorrido e, via de consequéncia,
desprover o agravo de instrumento da UNIAO.

E como voto.
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Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretaria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : JOSE LUCIO DA SILVA
ADVOGADO : LEANDRO GOMES DE BRITO PORTELA - RJ117625
RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar
- Regime - Promocéo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso
especial e, nessa parte, deu-lhe, provimento, para reformar o acérdao recorrido e, por
conseguinte, desprover o agravo de instrumento da Unido, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues
(Presidente) e Benedito Goncalves votaram com o Sr. Ministro Relator.
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