iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N° 29.077 - DF (2022/0372341-0)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
IMPETRANTE : IZABEL DA PAZ LOPES RODRIGUES
ADVOGADOS : EDMUNDO STARLING LOUREIRO FRANCA -
DF020252
JOAO CARLOS DE ALMADA SANTOS - DF040514
IMPETRADO  : MINISTRO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS
HUMANOS
INTERES. : UNIAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. EX-CABO DA AERONAUTICA.
PORTARIA N. 1.104/GM-3/1964. PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
REVISAO. SUPOSTA PARCIALIDADE. NECESSIDADE DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA. DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.
NOMEACAO DE NOVA COMISSAO DE ANISTIA. ALTERACOES NO
PROCEDIMENTO. SUMULA N. 266 DO STF. SEGURANCA DENEGADA.
| — Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte, na sesséo realizada em
9.3.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Codigo de Processo
Civil de 2015.

I — Esta Corte possui entendimento consolidado segundo o qual a
impetracdo de mandado de segurancga pressupfe a existéncia de direito
liquido e certo, comprovado mediante prova pré-constituida.

il - No caso, as provas juntadas sao insuficientes para demonstrar a certeza
do direito alegado.

IV — Nova composi¢do da comissao de anistia, na qual ndo constam os
membros impugnados.

V — Alteragdes no procedimento questionado.

VI — Nos termos do enunciado da Sumula n. 266 do Supremo Tribunal
Federal, ndo cabe mandado de seguranca contra lei em tese.

VIl — Seguranca denegada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Secao do Superior Tribunal de
Justica, por unanimidade, denegar a seguranga, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Paulo Sérgio
Domingues, Francisco Falcao, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques,

Benedito Gongalves e Sérgio Kukina votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 27 de setembro de 2023 (Data do Julgamento)
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MANDADO DE SEGURANCA N° 29.077 - DF (2022/0372341-0)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA

IMPETRANTE : IZABEL DA PAZ LOPES RODRIGUES

ADVOGADOS : EDMUNDO STARLING LOUREIRO FRANCA -
DF020252
JOAO CARLOS DE ALMADA SANTOS - DF040514

IMPETRADO  : MINISTRO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS
HUMANOS

INTERES. : UNIAO

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA (RELATORA):

Trata-se de Mandado de Seguranca, com pedido liminar de
medida de urgéncia, impetrado por IZABEL DA PAZ LOPES RODRIGUES
contra ato coator imputado a SRA. MINISTRA DE ESTADO DA MULHER,
FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS, consubstanciado na Portaria n.
2.361, de 21 de outubro julho de 2022 (fl. 38e), mediante a qual instaurado
procedimento de revisdo da anistia concedida post mortem a seu falecido
marido, Luiz Gonzaga Carvalho, por meio da Portaria n. 2.423, de 17 de
dezembro de 2002 (fl. 45e).

Alega a parcialidade dos agentes publicos atuantes no
processo administrativo, sustentando os seguintes argumentos: (i) parte dos
membros da atual Comissédo de Anistia, cuja nomeacao foi veiculada na
Portaria n. 378/2019, possui historico e postura publicas incompativeis com
a funcéo; (ii) a edicdo da Portaria n. 376/2019 reduziu 0 nimero minimo
regimental de membros do Conselho de Julgamento, aumentou os
representantes obrigatoriamente oriundos do Ministério da Defesa, e
suprimiu uma instancia recursal; e (iii) o Acordo de Cooperacdo Técnica de
n. 11/2021, entre o Ministério dos Direitos Humanos e o Comando da
Aerondutica, incluiu no procedimento érgdo interessado nas anulacdes das
anistias.

A Sra. Ministra Presidente desta Corte deferiu os beneficios da

justica gratuita (fl. 1500e).
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Distribuidos os autos, indeferi o pedido de medida de urgéncia
(fls. 1505/1509¢).

A Unido requereu seu ingresso nos autos e anexou as
informagdes da autoridade coatora (fls. 1520/1538e).

O Ministério Publico opinou pela denegacdo da seguranca
(fls.1541/1548¢)

E o relatério.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 29.077 - DF (2022/0372341-0)
RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
IMPETRANTE : IZABEL DA PAZ LOPES RODRIGUES
ADVOGADOS : EDMUNDO STARLING LOUREIRO FRANCA -
DF020252
JOAO CARLOS DE ALMADA SANTOS - DF040514
IMPETRADO  : MINISTRO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS
HUMANOS
INTERES. : UNIAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. EX-CABO DA AERONAUTICA,
PORTARIA N. 1.104/GM-3/1964. PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
REVISAO. SUPOSTA PARCIALIDADE. NECESSIDADE DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA. DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.
NOMEAGAO DE NOVA COMISSAO DE ANISTIA. ALTERAGCOES NO
PROCEDIMENTO. SUMULA N. 266 DO STF. SEGURANCA DENEGADA.
| — Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte, na sessao realizada em
9.3.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Codigo de Processo
Civil de 2015.

I — Esta Corte possui entendimento consolidado segundo o qual a
impetracdo de mandado de seguranca pressupfe a existéncia de direito
liquido e certo, comprovado mediante prova pré-constituida.

il - No caso, as provas juntadas sao insuficientes para demonstrar a certeza
do direito alegado.

IV — Nova composi¢do da comissao de anistia, na qual ndo constam os
membros impugnados.

V — Alteracdes no procedimento questionado.

VI — Nos termos do enunciado da Sumula n. 266 do Supremo Tribunal
Federal, ndo cabe mandado de seguranca contra lei em tese.

VIl — Seguranca denegada.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 29.077 - DF (2022/0372341-0)
RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
IMPETRANTE : IZABEL DA PAZ LOPES RODRIGUES
ADVOGADOS : EDMUNDO STARLING LOUREIRO FRANCA -
DF020252
JOAO CARLOS DE ALMADA SANTOS - DF040514
IMPETRADO  : MINISTRO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS
HUMANOS
INTERES. : UNIAO
VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA (RELATORA):

Nos termos do art. 105, I, b, da Constituicdo da Republica,
compete ao Superior Tribunal de Justica processar e julgar, originariamente,
0s mandados de seguranca contra ato de Ministro de Estado, dos
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica ou do préprio
Tribunal.

O legislador constituinte, nos moldes do art. 8° do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, concedeu anistia aos atingidos por
atos de excecdo com motivacdo exclusivamente politica, ocorridos no
periodo entre 18.9.1946 e 5.10.1988, in verbis:

Art. 8°. E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de
setembro de 1946 até a data da promulgacao da Constituicao,
foram atingidos, em decorréncia de motivagéo exclusivamente
politica, por atos de excecdo, Iinstitucionais ou
complementares, aos que foram abrangidos pelo Decreto
Legislativo n° 18, de 15 de dezembro de 1961 , e aos atingidos
pelo Decreto-Lei n° 864, de 12 de setembro de 1969,
asseguradas as promocdes, na inatividade, ao cargo,
emprego, posto ou graduacdo a que teriam direito se
estivessem em servico ativo, obedecidos os prazos de
permanéncia em atividade previstos nas leis e regulamentos
vigentes, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades das
carreiras dos servidores publicos civis e militares e
observados os respectivos regimes juridicos.

8 1° O disposto neste artigo somente gerara efeitos financeiros
a partir da promulgacdo da Constituicdo, vedada a
remuneracéo de qualquer espécie em carater retroativo.

§ 2° Ficam assegurados os beneficios estabelecidos neste
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artigo aos trabalhadores do setor privado, dirigentes e
representantes sindicais que, por motivos exclusivamente
politicos, tenham sido punidos, demitidos ou compelidos ao
afastamento das atividades remuneradas que exerciam, bem
como aos que foram impedidos de exercer atividades
profissionais em virtude de pressdes ostensivas ou
expedientes oficiais sigilosos.

8 3° Aos cidadaos que foram impedidos de exercer, na vida
civil, atividade profissional especifica, em decorréncia das
Portarias Reservadas do Ministério da Aeronautica n°
S-50-GM5, de 19 de junho de 1964, e n° S-285-GM5 sera
concedida reparacdo de natureza econémica, na forma que
dispuser lei de iniciativa do Congresso Nacional e a entrar em
vigor no prazo de doze meses a contar da promulgacdo da
Constituicao.

8 4° Aos que, por forca de atos institucionais, tenham exercido
gratuitamente mandato eletivo de vereador serdo computados,
para efeito de aposentadoria no servigo publico e previdéncia
social, os respectivos periodos.

8 5° A anistia concedida nos termos deste artigo aplica-se aos
servidores publicos civis e aos empregados em todos os
niveis de governo ou em suas fundacdes, empresas publicas
ou empresas mistas sob controle estatal, exceto nos
Ministérios militares, que tenham sido punidos ou demitidos
por atividades profissionais interrompidas em virtude de
decisdo de seus trabalhadores, bem como em decorréncia
do Decreto-Lei n° 1.632, de 4 de agosto de 1978, ou por
motivos exclusivamente politicos, assegurada a readmissao
dos que foram atingidos a partir de 1979, observado o disposto
no § 1°.

A fim de regulamentar tal previsdo constitucional, foi editada a
Medida Provisoria n. 65/2002, convertida na Lei n. 10.559/2002, disciplinando
o0 procedimento para declaracdo da condicdo de anistiado politico,
consubstanciada em Portaria a ser editada pelo Ministro de Estado da
Justica, e estabelecendo direitos dela decorrentes, dentre os quais a
reparacdo econdmica, de carater indenizatério, em prestacdo Unica ou
mensal, permanente e continuada.

Essa competéncia foi transferida ao Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos com a MP n. 870/2019, convertida na Lei n.
13.844/2019, a qual estabelece a organizacdo béasica da Administragcdo

Publica Federal a partir do ano de 2019. Atualmente, com a edi¢do da MP n.
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1.154/2023, convertida na Lei n. 14.600/2023, a competéncia € do Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania.

Nessa toada, bem como a partir do acérdao proferido pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n.
817.338, fixando, em repercussdo geral, a tese segundo a qual “(n)o
exercicio de seu poder de autotutela, podera a Administracéo Publica rever a
concessao de anistia a cabos da Aerondutica relativos a Portaria n°® 1.104,
editada pelo Ministro de Estado da Aeronautica, em 12 de outubro de 1964
guando se comprovar a auséncia de ato com motivacdo exclusivamente
politica, assegurando-se ao anistiado, em procedimento administrativo, o
devido processo legal e a ndo devolucdo das verbas ja recebidas”, foram
instaurados processos administrativos de revisdo das anistias anteriormente
concedidas, muitos dos quais vem sendo questionados no ambito judicial.

Dessarte, a Lei n. 12.016/2009, em seu art. 1° estabelece,
como condigdo para utilizacdo da via mandamental, a existéncia de direito
liquido e certo a ser protegido contra ato emanado de autoridade investida
nas atribuicbes do Poder Publico.

Caracteriza-se como liquido e certo o direito que prescinde de
dilacdo probatéria, sendo demonstradas, pelo Impetrante, a ocorréncia dos
fatos e a relacao juridica existente por meio de documentacéo viabilizadora
da imediata apreciacéo da pretenséo pelo Juizo.

Na licdo de Hely Lopes Meirelles: "[...] direito liquido e certo é o
gue se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensao e
apto a ser exercitado no momento da impetracdo” (in Mandado de
Seguranca, 282 ed., Sao Paulo, Malheiros, 2005. pp. 37/38).

Neste contexto, o mandado de seguranca, como remédio
constitucional que tem por objetivo o resguardo de direito liquido e certo,
pressupde seja esse prontamente demonstrado e de extenséo facilmente
aferivel, sem necessidade de dilac&o probatoria.

Acerca da tematica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO MANDADO DE SEGURANCA.
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REVISAO/ANULACAO DE ANISTIA. PARCIALIDADE DOS
MEMBROS DA COMISSAO. PROVA PRE-CONSTITUIDA.
AUSENCIA. DILAC}AO PROBATORIA. DESCABIMENTO.
PRECEDENTES.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisédo publicada na
vigéncia do Codigo de Processo Civil de 2015, devem ser
exigidos o0s requisitos de admissibilidade na forma nele
previsto, conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/STJ.

2. A acdo mandamental exige, para sua apreciacao, que se
comprove, de plano, a existéncia de liquidez e certeza dos
fatos narrados na inicial. E inerente & via eleita a exigéncia de
comprovacdo documental e pré-constituida da situacdo que
configura a lesdo ou ameaca a direito liquido e certo que se
pretende coibir, devendo afastar quaisquer resquicios de
davida.

3. Na hipétese, infere-se dos autos que a causa de pedir
trazida na exordial do mandamus reside na revisdo/anulacédo
das anistias concedidas com fundamento na Portaria
1.104/GM-3/1964, expedida pelo Ministério da Aeronautica,
sob o argumento de que o procedimento administrativo teria
vicio insuperavel, diante da auséncia de imparcialidade de
membros da atual comissdo de anistia, inclusive de seu
presidente.

4. A andlise da referida questdo, no entanto, ultrapassa 0s
limites dos documentos que acompanham o mandado de
seguranca, exigindo-se ampla dilacdo probatoria, sabidamente
inadmissivel na via mandamental. Precedentes.

5. Agravo interno n&o provido.

(Agint no MS n. 28.615/DF, relator Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, j. 14.2.2023, DJe de
16.2.2023 — destaques meus).

In casu, cientificada da instauracdo do procedimento de
revisdo da anistia concedida post mortem a seu falecido marido, a
Impetrante alega a parcialidade dos agentes publicos atuantes no processo
administrativo, impugnando (i) a nomeag¢éo de membros da Comisséo de
Anistia por meio da Portaria n. 378 de 27.3.2019; (i) a Portaria n. 376 de
27.3.2019, retificadora do tramite dos procedimentos de anistia; e (i) o
Acordo de Cooperacdo Técnica de n. 11/2021, viabilizador de intimacdes e
notificacdes por militares da For¢a Aérea Brasileira.

Entretanto, absteve-se de juntar aos autos documentos habeis

a comprovar 0s Vvicios processuais ou a ilegalidade do ato de instauracao do
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procedimento revisional de anistia - ato cuja constitucionalidade foi
confirmada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso
Extraordinario n. 817.338.

Com efeito, as informacdes sobre os cargos ja ocupados no
Poder Publico e as reportagens veiculadas na midia sobre o suposto
posicionamento politico dos membros designados para integrar a Comissao
de Anistia séo insuficientes para justificar a alegada parcialidade da equipe
formada pelo Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos da época.

Além disso, ndo ha qualquer indicacdo de que os integrantes
do 6rgao Colegiado apontados na inicial foram designados para a revisao da
sua situacao de pensionista de anistiado e, nessa condic¢ao, atuado de forma
contraria aos principios que regem a Administracéo Publica.

De qualquer sorte, ainda nas suas informacdes, a Unido
apresentou comprovacdo de que 4 (quatro) dos 7 (sete) conselheiros
indicados na inicial ndo mais compunham o Conselho da Comissdo de
Anistia (fls. 1533/1537e).

Nao obstante, em 16.1.2023, foi designada nova composicao
para o orgao Colegiado (Portaria n. 31/2023), e consoante se verifica no site
do Ministério dos Direitos Humanos
(https:/ivww.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/comissao-de-anistia/cons
elho), nenhum dos indicados pela Impetrante compdem a respectiva lista
atual.

A respeito da Portaria n. 376/2019, imperioso destacar sua
revogacdo em 22.3.2023 pela Portaria n. 177/2023 do atual Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania, alterando-se a composicdo minima, a
representacdo obrigatéria por membro do Ministério da Defesa e o

procedimento administrativo adotado:

Anexo da Portaria n. 177/2023:

DA ESTRUTURA

Secao |

Da Composicéo

Art. 2° A Comissao de Anistia serd composta por, no minimo,
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16 (dezesseis) membros, que serdo designados por meio de
portaria do Ministro de Estado dos Direitos Humanos e da
Cidadania, e dela participardo, entre outros, 1 (um)
representante  do Ministério da Defesa, indicado pelo
respectivo Ministro de Estado, e 1 (um) representante de
pessoas anistiadas, consoante o disposto no 8§ 1° do art. 12 da
Lei n°® 10.559, de 2002.

8 1° O representante de pessoas anistiadas serd designado
conforme procedimento estabelecido pelo Ministro de Estado
dos Direitos Humanos e da Cidadania e segundo indicacdo de
associacoes respectivas.

8§ 2° O Ministro de Estado dos Direitos Humanos e da
Cidadania designara, dentre as Conselheiras e o0s
Conselheiros, 1 (um) Presidente, que ndo compora nenhuma
das Turmas, e este podera indicar atée 2 (dois)
Vice-Presidentes, ouvido o Conselho.

()

Art. 35. Da deliberacéo proferida na Turma cabe recurso ao
Plenario, no prazo de 10 (dez) dias.

8 1° O recurso poderda ser encaminhado a Comissdo de
Anistia, conforme o art. 15, caput.

8§ 2° O préprio requerente, ou seu procurador com poderes
especiais, podera renunciar ao recurso.

Art. 36. Findo o prazo de que trata o artigo anterior sem
apresentacao de recurso ao Plenario ou havendo renuncia ao
respectivo ato, os autos serdo encaminhados ao Ministro de
Estado dos Direitos Humanos e da Cidadania para a
publicacdo da portaria.

Por fim, guanto ao Acordo de Cooperacéao Técnica n. 11/2021,
nao logrou éxito a Impetrante em demonstrar de forma liquida e certa seu
impacto na imparcialidade da Comisséo de Anistia, visto seu objeto ser
unicamente a “disponibilizacdo de pessoal pelo COMAER para realizar
intimacbes e notificacdes pessoais expedidas por subcomissbes da
Comisséao de Anistia, criada pela Lei n° 10.559, de 13 de novembro de 2002”
(extrato de acordo publicado no DOU de 10.9.2021).

Na mesma toada, cabe destacar a colisdo da pretensdo da
Impetrante com a orientacdo constante do enunciado da Sumula n. 266 do
Supremo Tribunal Federal: "N&o cabe mandado de seguranca contra lei em
tese", consoante reiteradamente tem sinalizado a jurisprudéncia dessa

Corte:
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ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. ALEGACAO DE
PARCIALIDADE DOS MEMBROS DA COMISSAO DE
ANISTIA.- E DE CONSEQUENTE INFRINGENCIA AO
PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE. INADEQUAQAO DA VIA
MANDAMENTAL PARA INSTRUCAO PROBATORIA.
ENTENDIMENTO DA SUMULA N. 266 DO STF.

1. Conforme entendimento desenhado pelo Supremo Tribunal
Federal no Recurso Extraordinario n. 817.338/DF, sob regime
de repercusséao geral, foi facultada a administracéo a revisao
dos atos concessivos de anistia politca a cabos da
Aeronautica.

2. Considerando que a Portaria n. 1.104/GM3/64 néo €, por si
s6, ato de excecdo, esta caracterizado, no caso em tela, o
poder-dever da administracdo publica de anular as anistias
desprovidas de comprovacdo individualizadas de atos de
perseguicao politica.

3. A administracdo publica, com supedaneo na legislacdo de
regéncia, instituiu a Comissdo de Anistia, respeitando as
exigéncias legais existentes, as quais nado estabelecem
condicionamentos a participacdo dos membros que nado
tenham sido observados.

4. Portanto, ndo pode, assim, haver interferéncia indevida na
andlise técnico-administrativa feita para escolha dos membros
da Comissao de Anistia, sem a caracterizacao flagrante de
erro, por meio de prova pré-constituida robusta, com
evidenciados prejuizos a conclusGes meritdrias realizadas, que
poderia justificar, excepcionalmente, uma tomada de decisao
substitutiva, o que infringiria, portanto, o principio da separacao
dos poderes.

5. O mandado de seguranca ndo configura a via adequada
para o0 reexame das provas produzidas no processo
administrativo, o que demandaria dilacdo probatoria em tal
acao constitucional, prevalecendo a presuncao de legitimidade
do ato administrativo produzido no processo revisional em
epigrafe.

6. A parte impetrante questiona a legislacdo de regéncia que
trata dos critérios para nomeacdo dos componentes da
Comissdo de Anistia, legislacdo essa que trata, de modo
genérico e abstrato, da composicdo da referida comissdo, nao
havendo nenhum direcionamento sobre qualquer juizo de valor
a ser realizado contra ou a favor de concessbes de anistia
politica, ndo se podendo olvidar que néo é cabivel mandado de
seguranca contra lei em tese, nos termos da forma da Sumula
n. 266 do STF.

Agravo interno improvido.
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(Agint no MS n. 28.833/DF, relator MINISTRO HUMBERTO
MARTINS, PRIMEIRA SECAO, j. 28.3.2023, DJe 31.3.2023 —
destaques meus).

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. MANDADO DE
SEGURANCA IMPETRADO CONTRA A PORTARIA 1.851,
DE 9/8/2006, EDITADA PELO MINISTRO DE ESTADO DA
SAUDE. ATO NORMATIVO GENERICO. INADEQUACAO
DA VIA ELEITA. SUMULA 266/STF. ORDEM DENEGADA.

1. Trata-se de mandado de seguranca questionando ato do
Ministro de Estado da Saude consubstanciado na Portaria MS
1.851/2006, que "Aprova procedimentos e critérios para envio
de listagem de trabalhadores expostos e ex-expostos ao
asbesto/amianto nas atividades de extracao, industrializacéo,
utilizagdo, manipulagdo, comercializagcdo, transporte e
destinacdo final de residuos, bem como aos produtos e
equipamentos que o contenham".

2. Requerem os impetrantes, essencialmente, que se limite a
autoridade indicada como coatora a solicitar tdo somente
listagem dos empregados, com indicacdo de setor, funcéo,
cargo, data de nascimento, de admissdo avaliacdo médica
periddica, acompanhada do diagnostico resultante, bem assim
gue se abstenha de exigir o cumprimento da portaria por parte
de todas as empresas que distribuam, comercializem ou
transportem produtos industrializados que contenham amianto
em sua composicao.

3. Com razéo a Unido quando defende a inadequacao da via
eleita pelo argumento de que a portaria "néo se caracteriza por
ser um ato administrativo de execugdo, mas tipico ato
normativo de  regulamentacdo, inexistindo  qualquer
especificidade ou mesmo menc¢ao aos nomes individuais das
empresas impetrantes, uma vez que a mesma € claramente
norma genérica e abstrata inespecifica, na exata acepcao
usual e de prazo na doutrina e na jurisprudéncia’.

4. Nesses termos, prevalece a orientacdo da Sumula 266/STF
("Nao cabe mandado de sequranca contra lei em tese"). Na
mesma linha de consideracdo, casos andlogos julgados pela
Primeira Secéo: Agint no MS 24.234/DF, Rel. Ministro Herman
Benjamin, DJe de 29/5/2019; Agint no MS 24.975/DF, Rel.
Ministra Assusete Magalh&es, DJe de 10/9/2019.

5. Seguranga denegada.

(MS n. 12.459/DF, relator Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, j. 23.3.2022, DJe de 7.4.2022
— destaques meus).

Nessa esteira, em que pesem as alegacOes trazidas para

impugnar o procedimento de revisdo, 0os argumentos apresentados sdo
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insuficientes para caracterizar a violacdo ou ameaca a direito liquido e certo
da Impetrante.

Posto isso, DENEGO a seguranca.
E o voto.
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Numero Registro: 2022/0372341-0 PROCESSO ELETRONICO

PAUTA: 27/09/2023

Relatora
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EITEL SANTIAGO DE BRITO PEREIRA

MS 29.077 / DF

JULGADO: 27/09/2023

Secretéria
Bda MARIANA COUTINHO MOLINA
AUTUACAO

IMPETRANTE . IZABEL DA PAZ LOPES RODRIGUES
ADVOGADOS : EDMUNDO STARLING LOUREIRO FRANCA - DF020252

JOAO CARLOSDE ALMADA SANTOS - DF040514
IMPETRADO : MINISTRO DA MULHER, DA FAMILIA EDOSDIREITOSHUMANOS
INTERES. : UNIAO
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Regime - Anistia Politica
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Primeira Se¢do, por unanimidade, denegou a seguranca, nos termos do voto da Sra.

Ministra Relatora

Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues, Francisco Falcdo, Herman
Benjamin, Mauro Campbell Margues, Benedito Gongalves e Sérgio Kukina votaram com a Sra.

Ministra Relatora



