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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no CONFLITO DE COMPETENCIA N° 193194 - MG (2022/0368883-6)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS

AGRAVADO : UNIAO

INTERES. : JOAO SILVERIO MOREIRA

ADVOGADOS  : RODOLFO MARTINS NUNES DE MORAIS - MG089187

WANDERLEY ANTONIO BECKER MUNHOZ FERNANDES
MANSO - MG102557

SUSCITANTE : JUIZO FEDERAL DA 1A VARA CIVEL E CRIMINAL DE
VARGINHA - SI/MG
SUSCITADO : JUIZO DE DIREITO DA 2A VARA CIVEL DE ALFENAS - MG
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO APROVADO PELA ANVISA, MAS NAO INCLUIDO NA RELACAO
NACIONAL DE MEDICAMENTOS ESSENCIAIS - RENAME. DESNECESSIDADE DE
FORMACAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO ENTRE O ESTADO E A UNIAO.
COMPETENCIA DO JUiZO ESTADUAL PARA APRECIAR O FEITO.

1. Cuida-se de Conflito Negativo de Competéncia instaurado entre o Juizo Federal da 1* Vara de
Varginha - SI/MG e o Juizo de Direito da 2* Vara Civel da Comarca de Alfenas/MG, nos autos
de Ag¢ao Cominatoria contra o Estado de Minas Gerais, em que se pleiteia o fornecimento do
medicamento Pazopanibe (400 mg), aprovado na Agéncia de Vigilancia Sanitaria - Anvisa.

2. A instauragdo desta relagdo juridica tem por escopo a defini¢do do Juizo competente para
julgamento de demanda cujo mérito envolve o pleito por fornecimento de medicamentos,
tratamentos, procedimentos ou materiais ndo constantes das politicas publicas instituidas, tais
como os nao presentes na Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais - RENAME, mas
registrados na Anvisa.

3. Insta ressaltar que, no julgamento o RE 855.178/SE (Tema 793), ndo foram acolhidas pelo
Pleno do STF todas as premissas e conclusoes do Voto condutor, da lavra do Ministro Edson
Fachin, a respeito da responsabilidade soliddria dos entes federados nas demandas prestacionais
na area da satde.

4. Nao obstante a proposta apresentada por Sua Exceléncia, que na pratica poderia implicar
litisconsorcio passivo da Unido, tal premissa/conclusdo ndo integrou o julgamento que a Corte
Suprema realizou no Tema 793.

5. Destaque-se, a propodsito, parte das discussdes nos EDs opostos ao referido Recurso
Extraordinario, que evidenciam ndo ter o STF decidido no sentido da obrigatoriedade da
presenga da Unido no polo passivo da lide nos casos em que se pleiteiam medicamentos,
tratamentos, procedimentos ou materiais ndo constantes das politicas publicas instituidas.

6. O STJ, por sua vez, ja se manifestou reiteradas vezes sobre a quaestio iuris e pacificou o
entendimento de que a ressalva contida na tese assentada no julgamento do Tema 793 pelo
Supremo Tribunal Federal, quando estabelece a necessidade de se identificar o ente responsavel
a partir dos critérios constitucionais de descentralizagdo e hierarquizagdo do SUS, relaciona-se ao
cumprimento de sentenga e as regras de ressarcimento aplicaveis ao ente publico que suportou o
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onus financeiro decorrente do provimento jurisdicional que assegurou o direito a saide. Concluir
de maneira diversa seria afastar o carater soliddrio da obrigacdo, o qual foi ratificado no
precedente qualificado exarado pela Suprema Corte.

7. Cumpre salientar que nao se esta refutando, no caso, o previsto na Sumula na 224/STJ, que
dispoe: "Excluido do feito o ente federal, cuja presenca levara o Juiz Estadual a declinar da
competéncia, deve o Juiz Federal restituir os autos, e ndo suscitar conflito".

8. Com efeito, observa-se que as dividas sobre a interpretagao do Tema 793 do STF tém gerado
decisdes em sentidos diversos, tanto na Justica Estadual como na Federal — o que traz
instabilidade e inseguranca juridica, além de causar prejuizo as partes demandantes em tais
feitos, cujas pretensodes sdo, como regra, urgentes. Logo, torna-se fundamental a manifestagao do
STJ no sentido de reafirmar sua jurisprudéncia, que ja se encontra consolidada, de modo a definir
imediatamente o Juizo competente para julgamento da causa.

9. Nesse cenario, considerando-se as premissas firmadas, devem ser observadas as Sumulas 150
e 254 do STJ.

10. O Juizo Federal devera declarar a inexisténcia de litisconsércio passivo necessario e
determinar, por via de consequéncia, a exclusdo da Unido do polo passivo, para que seja
declarada a competéncia do Juizo Estadual.

11. Agravo Interno ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 23/08/2023 a 29/08/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio
Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Assusete Magalhaes.

Brasilia, 29 de agosto de 2023.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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Aglint no CONFLITO DE COMPETENCIA N°193.194 - MG (2022/0368883-6)

RELATOR - MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : ESTADO DE MINASGERAIS
AGRAVADO : UNIAO

INTERES. : JOAO SILVERIO MOREIRA

ADVOGADOS : RODOLFO MARTINSNUNESDE MORAIS - MG089187
WANDERLEY ANTONIO BECKER MUNHOZ FERNANDES
MANSO - MG102557

SUSCITANTE : JUiZO FEDERAL DA 1A VARA CIVEL E CRIMINAL DE
VARGINHA - SIMG

SUSCITADO : JUIZO DE DIREITO DA 2A VARA CIVEL DE ALFENAS -
MG

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Cuida-se de Agravo Interno contra decisdo deste relator, que conheceu do Conflito
de Competéncia, para declarar competente o Juizo Estadual, qual seja, o Juizo da 22
VaraCivel daComarcade AlfenassMG.

A parte agravante afirma que as Sumulas 150 e 254 do STJn&o devem
ser aplicadas na hipotese sob exame (fl. 40, e-STJ).

Aduz, repisando os argumentos lancados nas razdes do Recurso
Especial, que a Unido devera ser litisconsorte passivo do Estado de Minas Gerais
nestarelagdo juridica (fl. 42, e-STJ).

Pleiteia a reconsideracdo do decisum agravado ou a submisséo do
recurso a Turma.

A parte agravada, apesar de intimada, n&o apresentou impugnagcao.

Parecer do Ministério Publico Federal pelo ndo provimento do Agravo
Interno asfls. 53-74, e-STJ.

E orelatério.
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Aglint no CONFLITO DE COMPETENCIA N°193.194 - MG (2022/0368883-6)

RELATOR © MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : ESTADO DE MINASGERAIS
AGRAVADO - UNIAO

INTERES. : JOAO SILVERIO MOREIRA

ADVOGADOS : RODOLFO MARTINSNUNES DE MORAIS - MG089187
WANDERLEY ANTONIO BECKER MUNHOZ FERNANDES
MANSO - MG102557

SUSCITANTE : JUiZzO FEDERAL DA 1A VARA CIVEL E CRIMINAL DE
VARGINHA - SIMG

SUSCITADO : JUiZO DE DIREITO DA 2A VARA CIVEL DE ALFENAS -
MG

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO APROVADO PELA ANVISA,
MAS NAO |INCLUIDO NA RELACAO NACIONAL DE
MEDICAMENTOS ESSENCIAIS - RENAME. DESNECESSIDADE DE
FORMACAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO ENTRE O ESTADO E A
UNIAO. COMPETENCIA DO JUiZO ESTADUAL PARA APRECIAR O
FEITO.
1. Cuida-se de Conflito Negativo de Competéncia instaurado entre o Juizo
Federa da 12 Vara de Varginha - SYMG e o0 Juizo de Direito da 22 Vara Civel
da Comarca de AlfenassM G, nos autos de Acdo Cominatoria contra o Estado de
Minas Gerais, em que se pleiteia o fornecimento do medicamento Pazopanibe
(400 mg), aprovado na Agénciade Vigilancia Sanitaria- Anvisa.
2. A instauracdo desta relag@o juridica tem por escopo a definicdo do Juizo
competente para julgamento de demanda cujo mérito envolve o pleito por
fornecimento de medicamentos, tratamentos, procedimentos ou materiais ndo
constantes das politicas publicas ingtituidas, tais como os ndo presentes na
Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais - RENAME, mas registrados na
Anvisa.
3. Insta ressaltar que, no julgamento o RE 855.178/SE (Tema 793), ndo foram
acolhidas pelo Pleno do STF todas as premissas e conclusdes do V oto condutor,
da lavra do Ministro Edson Fachin, a respeito da responsabilidade solidaria dos
entes federados nas demandas prestacionais na &rea da salide.
4. Néo obstante a proposta apresentada por Sua Exceléncia, que na pratica
poderia implicar litisconsorcio passivo da Unido, ta premissa/conclusdo ndo
integrou o julgamento que a Corte Suprema realizou no Tema 793.
5. Destaque-se, a proposito, parte das discussdes nos EDs opostos ao referido
Recurso Extraordinario, que evidenciam ndo ter o STF decidido no sentido da
obrigatoriedade da presenca da Uni&o no polo passivo dalide nos casos em que
se pleteiam medicamentos, tratamentos, procedimentos ou materiais ndo
constantes das politicas publicasingtituidas.
6. O STJ, por suavez, ja se manifestou reiteradas vezes sobre a quaestio iurise
pacificou 0 entendimento de gque a ressalva contida na tese assentada no
julgamento do Tema 793 pelo Supremo Tribuna Federal, quando estabelece a
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necessidade de se identificar o ente responsdvel a partir dos critérios
constitucionais de descentralizagdo e hierarquizagcdo do SUS, relaciona-se ao
cumprimento de sentenca e as regras de ressarcimento aplicaveis ao ente publico
gue suportou o 6nus financeiro decorrente do provimento jurisdicional que
assegurou o direito a saude. Concluir de maneira diversa seria afastar o caréter
solidério da obrigacéo, o qua foi ratificado no precedente qualificado exarado
pela Suprema Corte.

7. Cumpre sdientar que ndo se et refutando, no caso, o previsto na Simula na
224/STJ, que dispbe: "Excluido do feito o ente federal, cuja presenca levara o
Juiz Estadual a declinar da competéncia, deve o Juiz Federal regtituir os autos, e
n&o suscitar conflito”.

8. Com efeito, observa-se que as dividas sobre ainterpretacdo do Tema 793 do
STF tém gerado decisdes em sentidos diversos, tanto na Justica Estadual como
na Federal — 0 que traz ingtabilidade e inseguranca juridica, além de causar
prejuizo as partes demandantes em tais feitos, cujas pretensdes sdo, como regra,
urgentes. Logo, tornase fundamental a manifestacdo do STJ no sentido de
reafirmar sua jurisprudéncia, que ja se encontra consolidada, de modo a definir
imediatamente 0 Juizo competente para julgamento da causa.

9. Nesse cenério, considerando-se as premissas firmadas, devem ser observadas
as Simulas 150 e 254 do STJ.

10. O Juizo Federa devera declarar a inexisténcia de litisconsorcio passivo
necessario e determinar, por via de consequéncia, a exclusdo da Uni&o do polo
passivo, para que sgja declarada a competéncia do Juizo Estadual.

11. Agravo Interno néo provido.

Documento eletronico VDA38068745 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Herman Benjamin Assinado em: 22/08/2023 20:26:41
Codigo de Controle do Documento: ED1C6B29-A226-4A80-B4F6-59C8D77989AE



P
L%%M/M/// W/%/W// A /Zd/ffl/}fﬂ

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os
autos foram recebidos neste Gabinete em 14.7.2023.

A irresignacéo ndo merece prosperar.

Cuida-se de Conflito Negativo de Competéncia instaurado entre o
Juizo Federal da 12 Varade Varginha- SYMG e o Juizo de Direito da2° Vara Civel
da Comarca de AlfenassMG, nos autos de Ag¢do Cominatoria contra o Estado de
Minas Gerais, em que se pleiteia o fornecimento do medicamento Pazopanibe (400
mg), aprovado naAgénciade Vigilancia Sanitaria- ANVISA.

A instaurac@o desta relacdo juridica tem por escopo a definicdo do
Juizo competente para julgamento de demanda cujo mérito envolve o pleito por
fornecimento de medicamentos, tratamentos, procedimentos ou materiais ndo
constantes das politicas publicas instituidas, tais como os ndo presentes na Relacéo
Nacional de Medicamentos Essenciais - RENAME, masregistrados na Anvisa.

Insta ressaltar que, no julgamento o RE 855.178/SE (Tema 793), nao
foram acolhidas pelo Pleno do STF todas as premissas e conclusdes do Voto
condutor, da lavra do Ministro Edson Fachin, a respeito da responsabilidade
solidaria dos entes federados nas demandas prestacionais na area da salde.

N&o obstante a proposta apresentada por Sua Exceléncia, que na
pratica poderia implicar litisconsorcio passivo da Unido, tal premissa/concluséo ndo
integrou o julgamento que a Corte Supremarealizou no Tema 793.

Destague-se, a propésito, parte das discussdes nos EDs opostos ao
referido Recurso Extraordinério, que evidenciam néo ter o STF decidido no sentido
da obrigatoriedade da presenca da Uni&o no polo passivo da lide nos casos em que
se pleiteiam medicamentos, tratamentos, procedimentos ou materiais ndo constantes

das politicas publicas instituidas:

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Na verdade, foi
apreendido um segmento daquela formulagdo, mas, como se sabe, bastaria fazer
exatamente esse exame de comparacdo entre o enunciado e a tese proposta. O
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enunciado € mais eastecido. Alias, comungo integralmente das premissas agora
expostas pelo Ministro Ricardo Lewandowski.

Por isso que a proposta da tese, na sua primeira parte, reafirmaa
solidariedade e, a0 mesmo tempo, atribui esse poder/dever a autoridade judicia
para direcionar o cumprimento. N&o se trata da formac&o do polo passivo, tomel
esse cuidado para evitar o debate sobre formagao de litisconsorcio ou a extensdo
de um contraditério deferido para direcionar o cumprimento. Ainda que
direcione e, por algumas circunstancias, depois se alegue que o atendimento -
exatamente naguela diferenca de Bobbio citada por V ossa Exceléncia ontem - as
demandas da cidadania possa ter levado a um eventual 6nus excessivo aum ente
da Federacdo, a autoridade judicia determinarao ressarcimento - € a parte final -
a quem suportou o 6nus financeiro. (Grifel) Efetivamente, ao apreciar o ED no
RE 855.178 ED/SE (Tema 793/STF), o Supremo Tribuna Federal foi bastante
claro ao consignar o seguinte:

E da jurisprudéncia do Supremo Tribuna Federal que o
tratamento médico adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do
Estado, porquanto responsabilidade solidaria dos entes federados. O polo
passvo pode ser composto por qualquer um deles, isoladamente ou
conjuntamente. (Grifel) A propdsito, leia-se:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. AUSENCIA DE OMISSAO,
CONTRADICAO Oou OBSCURIDADE.
DESENVOLVIMENTO DO PROCEDENTE.
POSSIBILIDADE. RESPONSABILIDADE DE SOLIDARIA
NAS DEMANDAS PRESTACIONAIS NA AREA DA
SAUDE. DESPROVIMENTO DOS EMBARGOS DE
DECLARACADO.

1. E da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal que o tratamento médico adequado aos necessitados se
insere no rol dos deveres do Estado, porquanto responsabilidade
solidaria dos entes federados. O polo passivo pode ser composto
por qualquer um deles, isoladamente, ou conjuntamente.

2. A fim de otimizar a compensacdo entre o0s entes
federados, compete a autoridade judicia, diante dos critérios
congdtitucionais de descentralizacdo e hierarquizacdo, direcionar,
caso a caso, o cumprimento conforme as regras de reparticéo de
competéncias e determinar 0 ressarcimento a quem suportou o
onus financeiro.

3. As agdes que demandem fornecimento de
medicamentos sem  registro na ANVISA  deverdo
necessariamente ser propostas em face da Unido. Precedente
especifico: RE 657.718, Rel. Min. Alexandre de Moraes.

4. Embargos de declaracdo desprovidos. (RE
855.178 ED, Rdator(a): LUIZ FUX, Reator(a) p/ Acordao:
EDSON FACHIN, Tribuna Pleno, julgado em 23/5/2019,
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PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-090 DIVULG 15-4-2020 PUBLIC 16-4-2020)

O ST, por suavez, jase manifestou reiteradas vezes sobre a quaestio

iuris e pacificou o entendimento de que a ressalva contida na tese assentada no

julgamento do Tema 793 pelo Supremo Tribunal Federal, quando estabelece a

necessidade de se identificar o ente responsavel a partir dos critérios constitucionais

de descentralizagcdo e hierarquizagdo do SUS, relaciona-se ao cumprimento de

sentenca e as regras de ressarcimento aplicaveis ao ente publico que suportou o 6nus

financeiro decorrente do provimento jurisdicional que assegurou o direito a salide.

Concluir de maneira diversa seria afastar o carater solidario da

obrigacao, o qual foi ratificado no precedente qualificado exarado pela Suprema

Nessa linha:

PROCESSUAL CIVIL. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. OBRIGAC}AO SOLIDARIA. LEGITIMIDADE DO
ESTADO-MEMBRO. ORIENTACAO RATIFICADA PELO STF. TEMA
793/STF. RECURSO NAO PROVIDO.

1. E pacifico na jurisprudéncia o entendimento segundo o qua a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios possuem responsabilidade
solidaria nas demandas prestacionais na &rea de sallde, 0 que autoriza que sgjam
demandados isolada ou conjuntamente pela parte interessada. Nesse sentido:
Agint no REsp 1.043.168/RS, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
DJe de 17/03/2020.

2. A ressalva contida na tese firmada no julgamento do Tema
793 pelo Supremo Tribunal Federal, quando estabelece a necessidade de se
identificar o0 ente responsdvel a patir dos critérios congtitucionais de
descentralizacd e hierarquizacdo do SUS, relaciona-se a0 cumprimento de
sentenca e as regras de ressarcimento aplicavels ao ente publico que suportou o
Onus financeiro decorrente do provimento jurisdicional que assegurou o direito a
salde. Entender de maneira diversa seria afastar o carater solidario da obrigacéo,
o qual foi ratificado no precedente qualificado exarado pela Suprema Corte.

3. Agravo Interno ndo provido. (Agint no CC 177.570/PR, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, DJe 13/10/2021)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. CONFLITO
NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO DE FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA.
PRIORIDADE. IDOSA COM FIBROSE PULMONAR IDIOPATICA (FPI) -
CID: J84.1. JUSTICA ESTADUAL E FEDERAL. LITISCONSORCIO
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FACULTATIVO. RECONHECIMENTO. POLO PASSIVO. EXCLUSAO
DA UNIAO. SUMULAS 150 E 254/STJ. COMPETENCIA ESTADUAL.
CONHECIMENTO DO CONFLITO PARA DECLARAR COMPETENTE
O JUizO DE DIREITO DA 22 VARA DA FAZENDA PUBLICA E
AUTARQUIAS DE BELO HORIZONTE-MG, O SUSCITANTE.

1. Cuida-se de Agravo Interno contra decisum que declarou a
competéncia do Juizo estadual, o suscitante.

2. O Agravo Interno nd0 merece prosperar. A auséncia de
argumentos habeis para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna
incdlume o entendimento nela firmado. Portanto ndo ha faar em reparo na
deciséo.

3. Na origem, trata-se de Ac¢do de Obrigacédo de Fazer gjuizada
por idosa contra o Estado de Minas Gerais, com vistas a obter o medicamento
Nintedanibe, 150mg, na quantidade de 60 (sessenta) comprimidos por més para
o tratamento de fibrose pulmonar idiopética (FPI) CID: J34.1.

4. O Juiz Federal da 182 Vara Federal Civel, apés manifestacéo
da Unido requerendo sua exclusdo da lide (fls. 633/641, reconheceu a
ilegitimidade passiva da Unido, a inexisténcia do litisconsorcio passivo
necessario, excluiu a Unido da lide e determinou a remessa dos autos para a
Justica Estadual, com fundamento na Simula 150/STJ - fls. 645/646).

5. A tese firmada no julgamento dos Embargos de Declaragéo no
RE 855.178/SE ndo se aplica nesta hipotese, porquanto a Unido sO deve ser
incluida no polo passivo das acBes que pleiteiam medicamentos sem registro na
Anvisa, 0 que ndo é o caso destes autos.

6. Ausente a comprovacao da necessidade de retificacéo a ser
promovida na decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em
consonancia com entendimento pacifico do STJ, ndo ha prover o Agravo
Interno que contra ela se insurge.

7. Agravo Interno ndo provido. (Agint no CC 175.869/MG, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, DJe 197/2021)

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS REGISTRADOS NA ANVISA
E NAO INCORPORADOS AO RENAME/SUS. CARATER SOLIDARIO
DA OBRIGAC}AO. COMPETENCIA CONCORRENTE DE TODOS OS
ENTES FEDERADOS. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.
ENTENDIMENTO QUE NAO DIVERGE DO TEMA N. 793 DO STF.
JUiZO DE RETRATACAO REJEITADO.

| - Na origem, tratase de conflito negativo de competéncia
instaurado entre 0 Juizo da 1*Vara Federal de Campo Mouréo - SJYPR e 0 Juizo
de Direito da Vara da Infancia e da Juventude - Secéo Civel de Terra Boa/PR,
nos autos de acdo civil publica proposta pelo Ministério Publico do Estado do
Parand, contra o Estado do Parand, objetivando o fornecimento de produto -
oculos com filtros espectrais para o0 tratamento de enfermidade.

[l - A decisdo monocréatica declarou competente o Juizo estadual,
com a remessa dos autos ao Juizo de Direito da Vara da Infancia e da Juventude
- Secdo Civel de Terra Boa/lPR. O agravo interno foi improvido. Interposto
recurso extraordinario, retornam os autos para eventua juizo de retratacéo.
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1l - Anadlisando os autos, verificase que a acdo origindria,
proposta contra o ente estadual, tem por objeto o fornecimento de produto ndo
incorporado na Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais do Sistema
Unico de Salide - Rename/SUS, e que ndo exige registro na Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitéria- Anvisa.

IV - Inicialmente, cumpre salientar que, no julgamento do RE n.
657.718/MG (Tema n. 500/STF, de Repercussdo Gera), a Corte Suprema
estabel eceu a obrigatoriedade de gjuizamento da agdo contraa Unido quando se
pleitear 0 fornecimento de medicamentos sem registro na Anvisa, fixando a
seguinte tese: "1. O Estado ndo pode ser obrigado a fornecer medicamentos
experimentais. 2. A auséncia de registro na ANV ISA impede, como regra geral,
o fornecimento de medicamento por decisdo judicid. 3. E possivel,
excepcionalmente, a concessdo judiciad de medicamento sem registro sanitério,
em caso de mora irrazoavel da ANVISA em apreciar o pedido (prazo superior
ao previsto naLei n° 13.411/2016), quando preenchidos trés requisitos.

(i) a existénecia de pedido de registro do medicamento no Brasil
(salvo no caso de medicamentos Orféos para doencas raras e ultrarraras); (ii) a
existéncia de registro do medicamento em renomadas agéncias de regulacdo no
exterior; e (iii) ainexisténcia de substituto terapéutico com registro no Brasil. 4.
As agdes gque demandem fornecimento de medicamentos sem registro na
ANV ISA deverdo necessariamente ser propostas em face da Uni&o."

V - Nos autos do RE n. 855.178/SE (Tema n. 793/STF, de
Repercussdo Geral), por suavez, o Supremo Tribunal Federal consignou que o
"tratamento médico adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do
Estado, porquanto responsabilidade solidaria dos entes federados. O polo
passvo pode ser composto por qualquer um deles, isoladamente, ou
conjuntamente”. O julgamento dos embargos declaratérios opostos nos referidos
autos ndo alterou o entendimento outrora firmado.

VI - Percebase que, na tese fixada, ndo ha comando que
determine a obrigatoria integracdo da Unido no polo passivo das acbes que
postulam o fornecimento de tratamento que ndo exige registro na Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanit&ria- Anvisa.

VIl - Ao revés, ha registro expresso, em ementa, sobre a
possihilidade de os entes federados serem demandados isolada ou
conjuntamente. No particular, mencione-se que, ainda que tenha sido
apresentada, no voto de lavra do Ministro Edson Fachin - relator para o acordao
- proposta que poderia implicar o litisconsdrcio passivo necess&io com a
presenca da Unido, tal premissa ndo integrou a conclusdo do julgamento,
consolidando-se gpenas como obiter dictum.

VIl - Nesse sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica é solida quanto a inexisténcia de obrigatoriedade de incluso de todos os
entes federados no polo passivo das agbes que pleiteiam o fornecimento de
tratamento no ambito do SUS, que ndo constem da Rename/SUS, conforme os
seguintes  precedentess CC n. 172.817/SC, relatora Ministra Assusete
Magalhées, Primeira Secéo, julgado em 9/9/2020, DJe 15/9/2020; Agint no CC
n. 166.929/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Secéo, julgado em
16/6/2020, DJe 23/6/2020.

IX- Recentemente, corroborando esse entendimento, houve o
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julgamento do juizo de retratacdo - o qua foi rejeitado - nos autos do RE nos
EDcl no Agint no CC n. 175.234/PR, relator Ministro Herman Benjamin.

AqQui, 0 ponto que mais chama a atengdo para dirimir a presente
controvérsia é a seguinte conclusao exposta pelo nobre relator:

"Entender de maneira diversa seria afastar o caréter solidério da
obrigacéo, o qua foi ratificado no precedente qualificado exarado pela Suprema
Corte” O voto foi acolhido a unanimidade na sessdo de 9 de fevereiro,
oportunidade em que o referido entendimento também foi acolhido no
julgamento do CC n. 174.749/PR, darelatoriado Ministro Gurgel de Faria.

X - Desse modo, a consideracdo de que a Situacdo dos autos,
conforme relatado, € de fornecimento de tratamento ndo incorporado na Relacdo
Nacional de Medicamentos Essenciais do Sistema Unico de Salde -
Rename/SUS, mas ndo sendo caso de auséncia de registro na Anvisa, e ndo
gjuizada a demanda em desfavor da Unido, afasta-se a competéncia da Justica
Federal, que, inclusive, foi expressamente afastada (Simula n. 150/STJ).

X1 - Acdrddo mantido. Rejeitado o juizo de retratacéo.

(Agint no CC 177.803/PR, reator Ministro Francisco Falcéo,
Primeira Secéo, DJe de 19/8/2022.)

Cumpre salientar que ndo se esta refutando, no caso, 0 previsto na
Sumula 224/STJ, que dispde: "Excluido do feito o ente federal, cujapresencalevara
0 Juiz Estadual a declinar da competéncia, deve o Juiz Federal restituir os autos, e
n&o suscitar conflito”.

Com efeito, observa-se que as davidas sobre a interpretacdo do Tema
793 do STF tém gerado decisdes em sentidos diversos, tanto na Justica Estadual
como na Federal, o que traz instabilidade e inseguranca juridica, além de causar
prejuizo as partes demandantes em tais feitos, cujas pretensdes séo, como regra,
urgentes. Logo, torna-se fundamental a manifestagdo do STJ no sentido de reafirmar
sua jurisprudéncia, que ja se encontra consolidada, de modo a definir imediatamente
0 Juizo competente para julgamento da causa.

Nesse cenério, considerando-se as premissas firmadas, devem ser
observadas as Siumulas 150 e 254 do STJ.

O Juizo Federal deveradeclarar ainexisténciade litisconsorcio passivo
necessario e determinar, por via de consequéncia, a exclusdo da Unido do polo
passivo, para que seja declarada acompetenciado Juizo Estadual.

Com essas consideragdes, nego provimento ao Agravo I nterno.

E como voto.
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A PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em sess&o virtual de 23/08/2023 a 29/08
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcido, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Sérgio
Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Assusete Magalhaes.

Brasilia, 30 de agosto de 2023
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