SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2039892 - MS (2022/0365163-5)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : NOSDE ENGENHARIA LTDA - MICROEMPRESA
ADVOGADOS  : CLEBER SOUZA RODRIGUES - MS010343A
WALFRIDO RODRIGUES - MS002644A
AGRAVADO : UNIAO
AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA
EMENTA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. IMISSAO NA
POSSE. AREA QUILOMBOLA. ALEGACAO DE AFRONTA A
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. INPOSSIBILIDADE NA VIA DO
APELO NOBRE. PRETENSA CONTRARIEDADE AO ART. 14 DA
CONVENCAO N. 169 DA OIT. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS N. 282 E 356 DO STF. PLEITO
PELA DETERMINACAO DE ATOS E FIXACAO DE PRAZO PARA
REGULARIZACAO FUNDIARIA DE COMUNIDADE QUILOMBOLA.
ACORDAO RECORRIDO COM FUNDAMENTO EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL. PEDIDO RELATIVO AO RECONHECIMENTO DA
DEMORA NO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO COMO ESTEIO A
FIXACAO DE INDENIZACAO POR DANO MORAL COLETIVO.
INVERSAO DO JULGADO. SUMULA N. 7 DO STJ. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

1. A via do recurso especial, destinada a uniformizar a interpretacao
do direito federal infraconstitucional, ndo se presta a analise da alegacao de
ofensa a dispositivo da Constituicdo da Republica.

2. O Tribunal a quo ndo apreciou a tese de afronta ao art. 14 da
Convengdo n. 169 da OIT e a tese ndo foi suscitada nos embargos de
declaracdo opostos na origem. Auséncia de prequestionamento. Incidéncia
das Sumulas n. 282 e 356, ambas do STF.

3. O acérdao recorrido esta lastreado em fundamento exclusivamente
constitucional, qual seja, o principio da separagdo dos poderes, insculpido no
art. 2° da Carta da Republica. Nesse contexto, a sua revisdo ¢ inviavel em
recurso especial, que se destina a uniformizar a interpretacio do direito
federal infraconstitucional.

4. O Tribunal a quo concluiu que, na espécie, dadas as vicissitudes e
complexidades do procedimento para a demarcagao de areas quilombolas, ndo
estd caracterizada omissdo da Administracdo Publica apta a gerar direito a
indenizacao por danos morais coletivos. A inversdao do julgado encontra dbice
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na Stmula n. 7/STJ.
5. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA, por unanimidade, negar provimento ao agravo
interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura ¢ Marco
Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 19 de dezembro de 2024.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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na Stmula n. 7/STJ.
5. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL contra decisdo de minha lavra que nao conheceu do respectivo recurso

especial, nos termos da seguinte ementa (fl. 981):

RECURSO ESPECIAL. IMISSAO NA POSSE. AREA QUILOMBOLA.
ALEGACAO DE AFRONTA A DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL.
INPOSSIBILIDADE NA VIA DO APELO NOBRE. PRETENSA
CONTRARIEDADE AO ART. 14 DA CONVENCAO N. 169 DA OIT.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS N. 282 E 356 DO STF.
PLEITO PELA DETERMINACAO DE ATOS E FIXACAO DE PRAZO PARA
REGULARIZACAO FUNDIARIA DE COMUNIDADE QUILOMBOLA.
ACORDAO RECORRIDO COM FUNDAMENTO EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL. PEDIDO RELATIVO AO RECONHECIMENTO DA
DEMORA NO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO COMO ESTEIO A
FIXACAO DE INDENIZACAO POR DANO MORAL COLETIVO. INVERSAO
DO JULGADO. SUMULA N. 7 DO STJ. RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO.

Consta dos autos que o Juizo de primeiro grau julgou improcedente a Acao
Civil Publica ajuizada pelo ora Recorrente (fls. 591-603).
O Tribunal a quo, por maioria de votos, negou provimento a apelacdo

(fls. 734-754). A proposito, a ementa do referido julgado (fls. 753-754):

DIREITO CONSTITUCIONAL. APELACAO. ACAO CIVIL PU BLICA
PROPOSTA PELO MPF COM A FINALIDADE DE COMPELIR O INCRA A
PROVIDENCIAR A IMISSAO DE COMUNIDADE QUILOMBOLA NA POSSE
DE AREA DE PROPRIEDADE PARTICULAR E DE FORCAR A AUTARQUIA
AGRARIA A PROMOVER A CAO DE DESAPROPRIACAO POR INTERESSE
SOCIAL COM RELACAO AO MENCIONADO IMOVEL. IMPOSSIBILIDADE.
VIOLACA O AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES (ART. 2° DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA). MERITO ADMINISTRATIVO QUE NAO
PODE SER REVISTO JUDICIALMENTE. CONDENA CA O EM DANOS
MORAIS COLETIVOS DESCABIDA. DEMORA JUSTIFICAVEL, PORQUE
INSITA A COMPLEXIDADE DAS TAREFAS RELACIONADAS A
DEMARCACAO DE TERRAS QUILOMBOLAS. SUBMISSAO A SISTEM A
TICA DO ART. 942 DO CPC/2015. APELACAO DESPROVIDA.

1. Cuida-se, na instancia de origem, de acdo civil publica com pedido
liminar ajuizada pelo MPF em face da Unido, do INCRA e de empresa privada, por
meio da qual pleiteia (i) a condenacdo da autarquia agraria para que realize a imissao
provisoria na posse da Comunidade Negra Rural Quilombola de Dezidério Felipe de
Oliveira, dentro do prazo de 90 (noventa) dias, na area de propriedade da empresa
ré, que estaria sobreposta ao territério da comunidade quilombola, nos termos de
relatorio técnico, sob pena de multa diaria; (ii) a determinacao para que o INCRA
adote os atos necessarios para a desapropriacdo do referido imovel, sob pena de
multa didria; e (iii) a condenacdo da Unido ao pagamento de indeniza¢do por danos
morais coletivos, bem como para que se conceda a titulagdo em definitivo da
propriedade em favor da comunidade quilombola, sob pena de multa diaria.
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2. Devidamente processado o feito, o juizo de primeiro grau prolatou sua
sentenca, por meio da qual julgou improcedentes os pedidos formulados, sob o
fundamento de que ndo existiria a demora injustificavel na condug¢dao do processo
administrativo demarcatodrio. O juizo a quo salientou, ainda, que a imissao provisoria
na posse do imovel de propriedade da empresa dependeria de um ato de declaragdo
de interesse social emitido pela Presidéncia da Republica, o que ndo teria ocorrido
até o presente momento. Nao houve condenagdo do MPF em custas processuais ou
em honorarios advocaticios.

3. Inconformado, o Parque! interpds seu recurso de apelagdo, pugnando
pela reforma da sentenga, com a total procedéncia dos pedidos formulados. De
inicio, registra-se a impossibilidade de imitir a comunidade quilombola
provisoriamente na posse do imovel de propriedade da empresa, porquanto tal
imissdo de posse precisaria decorrer de um decreto emitido pela Presidéncia da
Republica reconhecendo o interesse social na desapropriagao do bem, algo que nao
ocorreu até o presente momento.

4. Nos casos a envolver a apuragdo do interesse social para fins de
desapropriacdo, tem-se entendido que ndo se poderia obrigar judicialmente a Unido
ou o INCRA a emitir uma declaragdo nesse sentido, porque eventual determinagdo
judicial quanto ao ponto invadiria o espaco de discricionariedade administrativa que
a Constituicdo Federal reservou ao Poder Executivo. Por outras palavras, a
imposicao para que o ente federal ou a autarquia agraria adotem atos necessarios
para efetivar uma desapropriacdo invade o mérito administrativo, com violagdo ao
principio da separacdo dos poderes, previsto pelo art. 2° da Carta Magna.

5. Relembra-se que nem todos os atos da Administracdo Publica sdo
sindicaveis judicialmente. Existem atos praticados pelo Poder Publico que estdo
inseridos no conceito amplo de mérito administrativo, traduzindo questdes de Estado
€ que, por esta razdo, nao podem ser revistos pelo Poder Judiciario, sob pena de se
permitir que a fungdo jurisdicional do poder atravesse atribuicdes que sdo precipuas
da funcdo executiva do poder, com menoscabo do principio da separagdo dos
poderes previsto pelo art. 2° da Constituicao da Republica. Precedentes.

6. Ora, se ndo hd como impor judicialmente a Administracdo Publica a
obrigacdo de declarar um imo6vel como sendo de interesse social para fins de
desapropriacdo, porque tal decisdo administrativa se insere no ambito de
competéncia de outras fun¢des do poder que ndo a judiciaria, ndo ha como também,
por consectario l6gico, condenar o ente publico em danos morais na demarcagao da
area, ja que o Poder Publico tem discricionariedade para delimitar se havera uma
declaragdo nesse sentido e quando havera uma declaragdo nesse sentido.

7. De mais a mais, razao assiste ao magistrado de primeiro grau ao assentar
alguns aspectos do caso concreto que realmente precisam ser levados em
consideragdo. A indenizagdo por danos morais coletivos ¢ incabivel na espécie
porque a demora ¢ algo insito ao processo demarcatorio de terras quilombolas. Tal
procedimento, como se sabe, ¢ revestido de alta complexidade. No desempenho
desta fun¢do demarcatéria, a Administracdo Publica providencia a identificagdo e
medicdo da area analisada; financia a viagem de agentes publicos até o local; produz
relatorios extensos e minuciosos a respeito de suas conclusdes; e reune estudos de
peritos altamente qualificados em diversas areas do conhecimento, como Geografia,
Antropologia, Sociologia e Historia, dentre outras medidas que poderiam ser
mencionadas. Naturalmente, todas estas diligéncias exigem o decurso de anos a fio
para a sua conclusdo, principalmente quando se considera a escassez e a finitude dos
recursos publicos, sejam os de ordem financeira, sejam os de pessoa l. Assim, o fato
de o procedimento demarcatorio ndo estar concluido até este momento, sé por so,
nao quer significar que a Administracdo Publica se omite em levar a cabo os seus
deveres, gerando direito a indenizagdo por dano moral coletivo a comunidade
quilombola. Pelo contrario: o que se tem ¢ uma esperada situacao de demora para
concluir o procedimento demarcatorio, dada a inegavel complexidade da tarefa e a
consequente necessidade de tempo para conclui-la de modo satisfatorio, contexto
que recomenda o afastamento da condenagdo por danos morais coletivos.
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8. Recurso de apelagdo a que se nega provimento.

Os embargos de declaragdo opostos foram rejeitados (fls. 825-831).

Sustentou o ora Agravante, nas razdes do apelo nobre, contrariedade aos arts.
5° inciso LXXVIII, e 37, caput, da Carta Magna; ao art. 13 do Decreto n. 4.887/2003;
bem como ao art. 14 da Convengao n. 169 da Organizacao Internacional do Trabalho.

Alegou que o direito a terra das comunidades quilombolas deve ser
reconhecido como obrigagdo constante do Estado.

Argumentou que a desapropriacdo de areas em que ha territorios quilombolas
estéd alicergada na qualidade dos respectivos destinatarios, autoidentificados, os quais sdo
reconhecidos por intermédio de procedimento proprio, nos termos do art. 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Asseverou que, nessas condigdes, ndo ha falar em discricionariedade do
Estado. Portanto, em sendo a Administragdo Publica provocada pela referida comunidade
e verificando existirem os requisitos elencados nos arts. 215 e e 216 da Constituicao
Federal e no art. 68 do ADCT, seguindo as balizas preconizadas no decreto de regéncia,
imperioso ¢ emitir, apos cumprir as etapas necessarias (inclusive a desapropriacdo do
imdvel), os titulos especificos.

Aduz que (879):

[...] a afetagdo da terra quilombola da-se por determinagdo da propria

Constituicdo e a obtengdo do imovel quilombola, por meio da

desapropriacao. Portanto, ndo ¢ uma questdao de oportunidade e conveniéncia a ser

valorada pela Administracdo, € nem se apresenta como um poder de império,
revelando-se, em verdade, um poder-dever.

Ponderou que, considerando a natureza fundamental do direito ora vindicado,
nao ¢ aceitavel que o respectivo processo administrativo permanega sem conclusdo por
lapso extenso de tempo, tal como ocorre na hipotese, sendo certo que a omissdo do
Instituto Nacional de Colonizagao de Reforma Agraria foi efetivamente demonstrada nos
autos, por meio da comprovagao dos intersticios de tempo em que o procedimento esteve
paralisado, o que redundou em varios anos de tramite, dado que foi iniciado em 2005,
sem que tenha havido conclusao.

Afirmou que (fl. 890):

[...] diante da grave e prolongada omissdo do Poder Executivo, autorizado
esta o Poder Judiciario a agir de forma proativa, determinando a realizacao de atos e
fixando prazos para o seu cumprimento, sem que tal decisdo acarrete violagdo ao
principio da separagdo dos poderes ou da discricionariedade administrativa.

Foram apresentadas contrarrazdes (fls. 893-899 ¢ 907-916).
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O recurso especial foi admitido (fls. 929-933).

Por meio da decisdo de fls. 981-986, o recurso especial nao foi conhecido.

No presente agravo interno, a parte agravante aduziu que:

a) o acordao proferido pela Corte de origem contém fundamentos
constitucional e infraconstitucional, sendo certo que, na hipotese, foi apresentado também
recurso extraordinario, cabendo ao Superior Tribunal de Justica pronunciar-se sobre as
alegacdes de afronta a Lei Federal apontadas no apelo nobre.

b) todas as matérias veiculadas no recurso especial foram devidamente
prequestionadas, ndo sendo aplicaveis as Simulas n. 282 e 356 do Pretorio Excelso.

c) as questdoes arguidas no apelo nobre sdo eminentemente de direito. Por
conseguinte, a solu¢do da lide ndo demanda nova incursdo no acervo fatico-probatorio
acostado aos autos, o que afasta a incidéncia da Sumula n. 7/STJ.

Foi apresentada impugnagdo pela Unido (fls. 1005-1008). Nao foram
apresentadas impugnacoes pela NOSDE Engenharia Ltda, nem pelo Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria — INCRA (fls. 1011 e 1012).

E o relatério.
VOTO

Inicialmente, esclareco que a via do recurso especial, destinada a uniformizar a
interpretagao do direito federal infraconstitucional, ndo se presta a analise da alegagao de
ofensa a dispositivo da Constituigdo da Republica. A propdsito: Agint no AREsp n.
2.298.562/PR, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em
4/12/2023, DJe de 11/12/2023; AgInt no AREsp n. 2.085.690/PR, relator Ministro Paulo
Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 13/11/2023, DJe de 17/11/2023.

Por outro lado, o Tribunal de origem ndo apreciou a tese de afronta ao art. 14
da Convencdo n. 169 da OIT e a parte agravante ndo suscitou a questdo em seus
embargos de declaragdo, motivo pelo qual estd ausente o necessario prequestionamento,
nos termos das Simulas n. 282 e 356, ambas do STF.

Ressalta-se que mesmo nos casos em que a suposta ofensa a lei federal tenha
surgido na prolagdo do acordao recorrido, ¢ indispensavel a oposi¢do de embargos de
declaragdo para que a Corte de origem se manifeste sobre o tema a ser veiculado no
recurso especial, ainda que se cuide matéria de ordem publica. Nesse sentido: Aglnt no
AREsp n. 1.064.207/SP, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em
28/8/2023, DJe de 31/8/2023; Agint no REsp n. 2.024.868/PR, relatora Ministra Assusete
Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 28/8/2023, DJe de 31/8/2023.
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No que concerne ao pleito do ora Agravante para que seja determinada a
imissdo provisoria da possa da Comunidade Negra Rural Quilombola Dezidério Felipe de
Oliveira e, posteriormente, a titulacdo definitiva da propriedade, o voto condutor do
acordao recorrido, na parte que interessa, estd calcado nas seguintes razdes de decidir

(fls. 737-738; sem grifos no original):

[...] acompanho o eminente Relator no que se refere a impossibilidade
de imitir a comunidade quilombola provisoriamente na posse do imodvel de
propriedade da empresa, porquanto tal imissdo de posse realmente precisaria
decorrer de um decreto emitido pela Presidéncia da Republica reconhecendo o
interesse social na desapropriagdo do bem, algo que ndo ocorreu até o presente
momento.

Com relacdo aos demais aspectos, entretanto, venho a divergir do eminente
Relator, como ja havia adiantado. Nos casos a envolver a apuragdo do interesse
social para fins de desapropriagdo, tenho manifestado o entendimento de que néo se
poderia obrigar judicialmente a Unido ou o0 INCRA a emitir uma declaracao
nesse sentido, porque eventual determinacio judicial quanto ao ponto invadiria
o espaco de discricionariedade administrativa que a Constituicio Federal
reservou ao Poder Executivo. Por outras palavras, a imposicdo para que o ente
federal ou a autarquia agraria adotem atos necessarios para efetivar uma
desapropriacdo invade o mérito administrativo, com yviolacdo ao principio da
separacio dos poderes, previsto pelo art. 2° da Carta Magna.

Relembro que nem todos os atos da Administragdo Publica sdo
sindicaveis judicialmente. Existem atos praticados pelo Poder Publico que estiao
inseridos no conceito amplo de mérito administrativo, traduzindo questdes de
Estado e que, por esta razio, nio podem ser revistos pelo Poder Judiciario, sob
pena de se permitir que a funcdo jurisdicional do poder atravesse atribui¢des que sao
precipuas da funcdo executiva do poder, com menoscabo do principio da
separacio dos poderes previsto pelo art. 2° da Constituicio da Republica.

Ora, se nio ha como impor judicialmente a Administracio Publica a
obrigaciao de declarar um imovel como sendo de interesse social para fins de
desapropriacdo, porque tal decisdo administrativa se insere no ambito de
competéncia de outras fungdes do poder que nao a judiciaria, ndo ha como também,
por consectario ldgico, condenar o ente publico em danos morais na demarcacio da
area, ja que o Poder Publico tem discricionariedade para delimitar se havera
uma declaracio nesse sentido e quando havera uma declaracio nesse sentido.

Por importante, trago a colagdo trechos do voto do relator no Tribunal a quo
quanto aos pontos acerca dos quais nao houve divergéncia quando do julgamento da

apelacao (fls. 745- 746; sem grifos no original):

No presente caso, verifica-se que o processo da comunidade quilombola em
questdo se encontra atualmente na fase de instauracdo de procedimento de
desapropriacdo de areas pertencentes a particulares, de modo que, para o inicio desta
etapa faz-se necessaria a edicdo de Decreto reconhecendo a area do territdrio
quilombola como sendo de interesse social para fins de regularizag¢ao fundiaria, a ser
expedido pelo Presidente da Republica.

Assim, em que pese a pretensdo do MPF de imissao provisoria na posse
da "Fazenda Che-Cay", tal ato sé é possivel dentro do processo de desapropria¢io
, que, diga-se, sequer foi instaurado ante a auséncia do supracitado Decreto.

[...] ha limites para a atuacdo do Poder Judiciario, sendo descabida
qualquer medida judicial capaz de suprir a edicio de Decretos pelo Poder
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Executivo, sob pena de violagao do Principio da Separacao dos Poderes.

Assim sendo, concluo pela impossibilidade de imissdo provisoria na posse
do imovel na atual situacdo do processo demarcatorio ante a inexisténcia de acao de
desapropriacao da area em discussao.

Como se vé, o acordao recorrido decidiu a questdo ora examinada com lastro
em fundamento exclusivamente constitucional, qual seja, o principio da separagdo dos
poderes, insculpido no art. 2° da Carta da Republica.

Nesse contexto, a sua revisdo € invidvel em recurso especial, que se destina a
uniformizar a interpretacao do direito federal infraconstitucional. Nesse sentido: Aglnt no
REsp n. 2.069.886/SC, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado
em 13/11/2023, DJe de 17/11/2023; AgInt no REsp n. 1.835.129/CE, relator Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, julgado em 19/4/2022, DJe de 28/4/2022.

Por fim, no que tange ao pedido para a fixacdo de indenizacdo por danos
morais coletivos, o voto condutor do aresto objurgado apresenta a seguinte

fundamentacao (fl. 738; sem grifos no original):

De mais a mais, razao assiste ao magistrado de primeiro grau ao assentar
alguns aspectos do caso concreto que realmente precisam ser levados
em consideracio. A indenizagdo por danos morais coletivos ¢ incabivel na espécie
porque a demora ¢ algo insito ao processo demarcatorio de terras quilombolas.
Tal procedimento, como se sabe, ¢ revestido de alta complexidade.

No desempenho desta fung¢do demarcatoria, a Administracdo Publica
providencia a identificacdo ¢ medigdo da 4area analisada; financia a viagem de
agentes publicos até o local; produz relatérios extensos € minuciosos a respeito de
suas conclusdes; e reune estudos de peritos altamente qualificados em diversas areas
do conhecimento, como Geografia, Antropologia, Sociologia e Historia, dentre
outras medidas que poderiam ser mencionadas.

Naturalmente, todas estas diligéncias exigem o decurso de anos a fio
para a sua conclusio, principalmente quando se considera a escassez ¢ a finitude
dos recursos publicos, sejam os de ordem financeira, sejam os de pessoal. Assim, 0
fato de o procedimento demarcatorio nao estar concluido até este momento, so
por s6, ndo quer significar que a Administracio Publica se omite em levar a
cabo os seus deveres, gerando direito a indeniza¢io por dano moral coletivo a
comunidade quilombola. Pelo contrario: 0 que se tem é uma esperada situacao
de demora para concluir o procedimento demarcatério, dada a inegavel
complexidade da tarefa e a consequente necessidade de tempo para conclui-la
de modo satisfatorio, contexto que recomenda o afastamento da condenagdo por
danos morais coletivos

Verifico que o Tribunal a quo, soberano quanto ao exame do arcabougo fatico-
probatorio acostado aos autos, concluiu que, na espécie, dadas as vicissitudes e
complexidades do procedimento para a demarcagdo de areas quilombolas, ndo estd
caracterizada omissao da Administracdo Publica apta a gerar direito a indenizacao por
danos morais coletivos.

Portanto, a inversdo do julgado demandaria, necessariamente, nova incursao
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nas provas e fatos que instruem o caderno processual, desiderato esse incabivel na via
estreita do apelo nobre, a teor da Sumula n. 7 do STJ.

A proposito:

DIREITO ADMINISTRATIVO. DEMARCACAO DE TERRA
QUILOMBOLA. AUSENCIA DE MORA ADMINISTRATIVA. FALTA DE
OMISSAO. NECESSIDADE DE REEXAME DE PROVA. SUMULA 7/STJ.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

[...]

3. Quanto ao mérito, o exame do Recurso Especial ficou obstado pela
Stmula 7/STJ ("A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso
especial”).

4. O acolhimento da tese recursal — de que houve mora administrativa na
analise do processo administrativo demarcatorio — depende de revolvimento fatico-
probatorio. Isso porque o acdérddo recorrido, baseado nas peculiaridades faticas do
caso concreto e em minuciosa analise das etapas do procedimento administrativo,
concluiu que o agravado ndo incorreu em omissdo habil a atrair a intervengdo do
Poder Judicidrio.

[...]

6. Agravo Interno nao provido. (Agint no AREsp n. 2.161.372/PR, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 18/12/2023, DJe de
20/12/2023.)

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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TERMO

"A SEGUNDA TURMA, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos
termos do voto do Sr. Ministro Teodoro Silva Santos."

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura e Marco Aurélio
Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva
Santos. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 18 de dezembro de 2024
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