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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2038698 - PE (2022/0363875-2)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : MUNICIPIO DO CABO DE SANTO AGOSTINHO
ADVOGADOS : LUCIANA MARIA SILVEIRA GOMES COUTINHO - PE001486A

FABIO DE OLIVEIRA ROCHA - PE034302

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ADICIONAL DE
DIFICIL ACESSO. LEGISLACAO LOCAL. EXAME.
INVIABILIDADE. HONORARIOS  RECURSAIS. NAO
CABIMENTO.

1. A anélise da pretensao depende do exame de legislacdo local, o
que nao se mostra possivel, em sede de apelo nobre, incidindo in
casu o obice da Stimula 280 do STF.

2. Nao havendo condenacao anterior a titulo de honorarios
advocaticios, mostra-se descabida a determinagdo de majoragdo
prevista no art. 85, § 11 do CPC/2015. Precedentes.

3. Agravo interno parcialmente provido apenas para excluir a
majoracao da verba honoraria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 12/09/2023 a 18/09/2023, por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 18 de setembro de 2023.

Ministro GURGEL DE FARIA
Relator
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ADICIONAL DE
DIFICIL ACESSO. LEGISLACAO LOCAL. EXAME.
INVIABILIDADE. HONORARIOS  RECURSAIS. NAO
CABIMENTO.

1. A anélise da pretensao depende do exame de legislacdo local, o
que nao se mostra possivel, em sede de apelo nobre, incidindo in
casu o obice da Stimula 280 do STF.

2. Nao havendo condenacao anterior a titulo de honorarios
advocaticios, mostra-se descabida a determinagdo de majoragdo
prevista no art. 85, § 11 do CPC/2015. Precedentes.

3. Agravo interno parcialmente provido apenas para excluir a
majoracao da verba honoraria.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pela FAZENDA NACIONAL
contra decisao de minha lavra as e-STJ fls. 1.189/1.192 que nao conheceu do recurso
especial, em razdo da Simula 280 do STF, e condenou o ente publico em honorarios

recursais.

Nas suas razdes, a parte agravante sustenta que "demonstrou que o
acordao regional violou o art. 22 I, da Lei n. 8.212/1991, que d4 amparo a cobranga da
contribui¢do previdencidria patronal incidente sobre “o total das remuneracdes pagas,
devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer

que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais”, como ¢ o caso do
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denominado “adicional de dificil acesso™" (e-STJ fl. 1.201).

Alegou que, "em momento algum, foi alegada violagdo
da legislacdo local e tdo pouco ¢ necessario o exame da Lei municipal n. 2.280/2005 para

conhecer das alegagdes recursais" (e-STJ fl. 1.201).

Por fim, afirmou que nao houve condenagdo prévia da Unido em
honorarios advocaticios, tendo em vista que em juizo de retratacdo o Tribunal a quo
concluiu pela sucumbéncia reciproca. Nesse cenario, pugna pela exclusio de sua

condenacao em honorarios recursais.

Impugnagao (e-STJ fls. 1.209/1.214).

E o relatorio.

VOTO

Nao obstante os argumentos postos, observa-se que a irresignacao

recursal merece prosperar apenas em parte.

Consoante registrado no julgado agravado, o recurso especial
origina-se de agdo ordinaria ajuizada pelo MUNICIPIO DO CABO DE SANTO
AGOSTINHO-PE em desfavor da FAZENDA NACIONAL que objetiva a declaracao de
inexigibilidade da contribui¢ao previdenciaria patronal incidente sobre o ter¢o de férias e

sobre o adicional de dificil acesso.

No primeiro grau de jurisdigdo, o pedido da acdo foi julgado

parcialmente procedente.
Irresignadas, ambas as partes interpuseram recurso de apelagao.

O Tribunal de origem deu provimento a apelagdo do Municipio e
negou provimento ao recurso da Unido e a remessa oficial, em acorddo que restou assim

ementado (e-STJ fl. 962):

Tributario e Processual Civil. A¢do Declaratoria e Anulatéria de Débito Fiscal.
Contribuigdo social. Verbas pagas a titulo de ter¢o constitucional de férias nao
se incorporara ao salario. Precedentes do Colendo STF. Adicional de dificil
acesso ( Lei Municipal n. 2 2.280/2005. Natureza indenizatéria. Municipio-
autor foi sucumbente, em parte minima do pedido ( art. 21, p.u. CPC)
Apelacdo do Municipio provida e apelagdo da Fazenda Nacional e remessa
oficial improvidas.

Em juizo de retratagdo, foi acolhido, em parte, o recurso fazendario,
para o fim de reconhecer a incidéncia da exagao tributaria sobre o ter¢o constitucional de
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férias.

Acerca do tema residual, ou seja, no que diz respeito a incidéncia
de contribui¢do previdenciaria patronal sobre as verbas denominadas adicional de dificil
acesso e de representacdo, o conhecimento do recurso especial encontra 6bice na Sumula

280 do STF.

Isso porque o julgamento do recurso especial demandaria o exame
da legislagdo local — Lei municipal n. 2.280/2005 — que instituiu tais verbas de modo a
apurar sua natureza juridica, remuneratéria ou indenizatéria, exame notoriamente

descabido por esta Corte Superior.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DE ESTADO
DA FEDERACAO. SUMULA 280/STF. DESPROVIMENTO.

1. Esta Corte tem entendimento de que o art. 4° da Lei n. 10.887/2004 trata
especificamente dos servidores da Unido, suas autarquias e fundagdes, uma
vez que os Estados, Municipios e Distrito Federal detém competéncia
tributaria para instituir contribui¢do para o custeio do regime proprio de
previdéncia dos seus servidores. Precedentes.

2. No caso dos autos, a base de calculo da contribuigdo previdenciaria foi
dirimida pela Corte a quo com base nas Leis Complementares Estaduais n.
282/2004 e n. 46/1994, o que torna inviavel a analise da impugnagao feita em
recurso especial, nos termos da Sumula 280 do STF, aplicada por analogia.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 1.073.777/ES, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/12/2017, DJe 15/12/2017).

PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR MUNICIPAL. GRATIFICACAO DE
DIFICIL ACESSO. BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. EXAME DE LEI LOCAL. SUMULA 280/STF.
RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

1. Cuida-se, na origem, de A¢do Ordinaria proposta pelos recorridos contra o
Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo — Iprem, ora recorrente,
objetivando a exclusdo da Gratificagao de Dificil Acesso da base de calculo
das contribuigdes previdenciarias, bem como, a devolu¢do dos valores
indevidamente descontados, acrescidos de corregdo monetaria e juros.

2. O Juiz de 1° Grau julgou procedente o pedido em face do Instituto de
Previdéncia Municipal de Sao Paulo — Iprem.

3. O Tribunal a quo negou provimento a Apelagdo do recorrente e assim
consignou: "A preliminar de falta de interesse de agir se confunde com o
mérito e com ele serd analisada. Dispde o artigo 3° da Lei Municipal n°
11.035/91: (...) Sobreveio, em seguida, a Lei Municipal n° 13.973/2005,
dispondo sobre as contribuigdes para o regime proprio de previdéncia social
dos servidores publicos do Municipio de Sdo Paulo, determinando em seu art.
1°, §1° inciso VI, a exclusdo das parcelas remuneratorias pagas em
decorréncia do local de trabalho. (..) pela qual ndo se incorpora aos
vencimentos, devendo, por conseguinte, ser excluida da base de célculo da
contribuicao previdenciaria. Assim, considerando os descontos efetuados, nao
ha que se falar em falta de interesse de agir, ndo carecendo do exaurimento da
via administrativa, para se pleitear o qué de direito perante o Poder Judiciario."
(fls. 182-183, grifo acrescentado).
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4. Esclareca-se que o exame da pretensdo recursal pressupde a apreciagdo de
normas de Direito local, mais especificamente das Leis Municipais
11.035/1991 e 13.973/2005 e do Decreto municipal 46.860/2005. 5. Isso
posto, a Corte de origem decidiu a lide a luz das referidas Leis Municipais
11.035/1991 e 13.973/2005, fazendo referéncia as suas disposigdes para
solucionar a controvérsia.

Aplica-se, in casu, por analogia, a Simula 280 do STF. Nesse sentido: REsp
1.245.902/AM, Relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DlJe
19/6/2013, e AgInt no AREsp 965.063/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 6/3/2017.

6. Recurso Especial ndo conhecido.

(REsp 1.656.905/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 20/04/2017, DJe 02/05/2017).

Por fim, depreende-se que, na origem, a Fazenda Publica ndo foi
condenada nos Onus sucumbenciais, nos termos do acdrddo proferido em juizo de

retratagao (e-STJ fls. 1.158/1.162).

Assim, mostra-se descabida a condenagdo ao pagamento de
honorarios recursais, porquanto ndo houve condenacdo anterior a tal titulo (EDcl nos
EDcl no AgInt nos EDcl no AREsp 806.229/SP, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, Primeira Turma, julgado em 03/08/2017, DJe 16/08/2017).

Ante o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao agravo

interno apenas para excluir os honorarios advocaticios fixados na decisao agravada.

E 0 voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint no REsp 2.038.698 / PE

Numero Registro: 2022/0363875-2 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
00167391820114058300 167391820114058300

Sesséo Virtual de 12/09/2023 a 18/09/2023

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Secretario
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUAGAO

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : MUNICIPIO DO CABO DE SANTO AGOSTINHO

PROCURADORES : LUCIANA MARIA SILVEIRA GOMES COUTINHO - PE0O01486A
FABIO DE OLIVEIRA ROCHA - PE034302

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - CONTRIBUIGOES - CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : MUNICIPIO DO CABO DE SANTO AGOSTINHO

ADVOGADOS : LUCIANA MARIA SILVEIRA GOMES COUTINHO - PE0O01486A
FABIO DE OLIVEIRA ROCHA - PE034302

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 12/09/2023 a 18/09
/2023, por unanimidade, decidiu dar parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Paulo Sérgio
Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 19 de setembro de 2023
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