P
L%%M/Mf// W%/ﬁ/ A /Zd/fflfﬂ

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2.248.205 - PR (2022/0361186-3)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : COSTA OESTE SERVICOSLTDA
OUTRONOME : COSTA OESTE SERVICOSDE LIMPEZA - EIRELI
ADVOGADOS . ISRAEL BOGO - PR040917

RAFAEL BOGO - PR040910

ROGERIO ALVES VILELA - DF036188
IGGOR GOMES ROCHA - DF046091

DANIEL BOGO - PR074229

NAHIMA CIRQUEIRA DA SILVA - DF064950

AGRAVADO : MUNICIPIO DE IBIPORA
PROCURADORE : JOAO PAULO RODRIGUES DE LIMA - PR035483
S

ROMULO AUGUSTO FERNANDES MARTINS - PR035094

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
GLOSA DE VALORES NAO UTILIZADOS PELA EMPRESA. PREVISAO
NA PLANILHA DE CUSTOS NAO CUMPRIDA. DESCUMPRIMENTO DA
PROPOSTA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ACORDAO QUE SE BASEOU NAS
CLAUSULAS CONTRATUAIS E NO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO
DOS AUTOS. SUMULAS5 E 7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
EXAME PREJUDICADO. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Na hipétese dos autos, o Tribunal de origem decidiu a controvérsia soberano na
andlise da planilha de custos que € parte integrante da proposta apresentada pelo
contratante, concluindo que a empresa violou o contrato/edital ao converter em
lucro os recursos repassados pelo Municipio que eram destinados ao pagamento de
vae transporte dos funcionarios e insumos, em descumprimento a planilha de
custos apresentada junto com a proposta, de modo que, 0 recurso especia ndo €,
em razéo das Simulas 5 e 7/STJ, via processual adequada para questionar julgado
que se afirmou explicitamente em andlise de clausulas contratuais e contexto
fatico-probatério préprio da causa.

2. "Resta prejudicada a andise da divergéncia jurisprudencial se atese sustentada
esbarra em Gbice sumular quando do exame do recurso especial pelaalinea'a do
permissivo constituciona"” (EDcl nos EDcl no REsp 1.065.691/SP, Rel. Ministro
Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 18/6/2015).

3. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribuna de Justica, na
conformidade dos votos e das notas tagquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
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do Sr. Ministro-Relator.”
A Sra. Ministra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Herman
Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 15 de agosto de 2023.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : COSTA OESTE SERVICOS LTDA

OUTRO NOME : COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA - EIRELI
ADVOGADOS : ISRAEL BOGO - PR0o40917

RAFAEL BOGO - PRo40910

ROGERIO ALVES VILELA - DF036188

IGGOR GOMES ROCHA - DF0460091

DANIEL BOGO - PR074229

NAHIMA CIRQUEIRA DA SILVA - DF064950
AGRAVADO : MUNICIPIO DE IBIPORA
PROCURADORES : JOAO PAULO RODRIGUES DE LIMA - PR035483

ROMULO AUGUSTO FERNANDES MARTINS - PR035094

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO. GLOSA DE VALORES NAO
UTILIZADOS PELA EMPRESA. PREVISAO NA PLANILHA DE CUSTOS NAO
CUMPRIDA. DESCUMPRIMENTO DA PROPOSTA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ACORDAO QUE SE BASEOU
NAS CLAUSULAS CONTRATUAIS E NO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO
DOS AUTOS. SUMULAS 5 E 7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. EXAME
PREJUDICADO. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Na hipotese dos autos, o Tribunal de origem decidiu a controvérsia soberano na
analise da planilha de custos que ¢ parte integrante da proposta apresentada pelo
contratante, concluindo que a empresa violou o contrato/edital ao converter em
lucro os recursos repassados pelo Municipio que eram destinados ao pagamento
de vale transporte dos funcionarios e insumos, em descumprimento a planilha de
custos apresentada junto com a proposta, de modo que, o recurso especial nao é,
em razao das Samulas 5 e 7/STJ, via processual adequada para questionar julgado
que se afirmou explicitamente em analise de clausulas contratuais e contexto
fatico-probatorio proprio da causa.

2. "Resta prejudicada a analise da divergéncia jurisprudencial se a tese sustentada
esbarra em 6bice sumular quando do exame do recurso especial pela alinea 'a' do
permissivo constitucional" (EDcl nos EDcl no REsp 1.065.691/SP, Rel. Ministro
Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 18/6/2015).

3. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por COSTA OESTE SERVICOS



LTDA contra decisao monocratica cuja ementa foi assim redigida:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
GLOSA DE VALORES NAO UTILIZADOS PELA EMPRESA. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO CONFIGURACAO. PREVISAO NA
PLANILHA DE CUSTOS NAO CUMPRIDA. DESCUMPRIMENTO DA
PROPOSTA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ACORDAO FUNDAMENTADO NAS
CLAUSULAS CONTRATUAIS E DEMAIS PROVAS DOS AUTOS. REVISAO.
SUMULAS 5 E 7 DO STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. EXAME
PREJUDICADO. AGRAVO CONHECIDO PARA CONHECER EM PARTE DO
RECURSO ESPECIAL E, NESSA EXTENSAO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.
Alega a inaplicabilidade das Stmulas 5 e 7/STJ ao caso dos autos porquanto o
fundamento do recurso especial é justamente a violacao da disposicao dos arts. 6°, VIII,

"a", 41,58, § 19, e 80, IV, da Lei n.° 8666/1993.

Sustenta o agravante que o cerne da questdo diz respeitoa legalidade de
aplicacao de glosas sobre vales-transportes previstos, mas nao utilizados por rentincia
dos empregados em contrato administrativo firmado pelo regime de empreitada por
preco global, o que nao implica reexame do contexto fatico-probatoério dos autos e

analise de clausulas contratuais.

Por fim, pugna pela reforma da decisdo ora agravada ou o julgamento do feito
pelo Colegiado para provimento do recurso especial, opondo-se ao julgamento virtual e

requerendo deferimento de realizacao de sustentacao oral em sessao presencial.

As fls. 2653/2655 (e-STJ) reitera o pedido de oposicdo ao julgamento virtual e

deferimento de realizacao de sustentacao oral em sessao presencial.

E o0 necessario relatar.

VOTO

Por meio da Peticao 00458763/2023 (fls. 2653/2655 e-STJ), a agravante opoe-se
ao julgamento virtual e requer que lhe seja oportunizada a realizacao de sustentacgao oral

em sessao presencial para o julgamento do recurso interposto.

Inicialmente é o caso de indeferir o pedido, pois incabivel sustentacao oral em
agravo interno em agravo em recurso especial, sendo que, de qualquer forma, o

julgamento no ambiente virtual por si s6 ndo representa prejuizo as partes.



Ademais, ¢ facultada a apresentacdo de memoriais aos Ministros integrantes da
Segunda Turma, de modo que indeferido os pedidos de retirada de pauta da sessao

virtual e de sustentacao oral.

Quanto a irresignacao do agravo interno, sao improcedentes as razoes deduzidas.

Sustenta o agravante que o cerne da questao diz respeito a legalidade de
aplicacao de glosas sobre vales-transportes previstos, mas nao utilizados por rentncia
dos empregados em contrato administrativo firmado pelo regime de empreitada por
preco global, o que nao implica reexame do contexto fatico-probatoério dos autos e

analise de clausulas contratuais, o que afasta a incidéncia das Simulas 5 e 7 do STJ.
Pois bem.

Conforme salientado na decisao ora impugnada, o Tribunal de origem decidiu a
controvérsia soberano na analise da planilha de custos que é parte integrante da
proposta apresentada pelo contratante, concluindo que a empresa violou o
contrato/edital ao converter em lucro os recursos repassados pelo Municipio que eram
destinados ao pagamento de vale transporte dos funcionarios e insumos, em

descumprimento a planilha de custos apresentada junto com a proposta.

A proposito, os seguintes trechos do acordao recorrido (fls. 2397/2398 e-STJ):

(..

No presente caso, verifica-se que a planilha de custos é parte integrante da
proposta apresentada pelo contratante, na qual constam de forma
discriminada o valor do vale alimentacdo pago aos funcionarios, o custo
denominado “Materiais/Equipamentos —Uso/Depreciagio/Comb. Mnt.” e o
lucro da empresa.

Portanto, como “nem todos os funcionarios que prestam servico terceirizado
recebem “vale transporte” e "o insumo ‘Materiais/Equipamentos -—
Uso/Depreciacdo/Comb. Mnt.” ndo é um item utilizado pela contratante”, nao
h4 ilegalidade nos atos impugnados, uma vez que a apelante estava
convertendo em lucro referidos gastos previstos na proposta, na qual
se encontra vinculada, em violacao ao principio da vinculacao ao edital.

Nesse contexto, observa-se que o julgado atrela-se ao contexto fatico-probatorio
da causa e na interpretacao de clausulas contratuaise, para admitir entendimento
contrario conforme a pretensao recursal, necessario que se adote 0o mesmo
procedimento, o que todavia escapa ao ambito do recurso especial diante das Stmulas 5

e 7/STJ ("A simples interpretacdo de clausula contratual ndao enseja recurso especial” e

"A pretensao de simples reexame de prova nao enseja recurso especial”).



A propbsito:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015 APLICABILIDADE.
RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO. INTERPRETACAO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS N. 5 E
7/STJ. ACORDAO EMBASADO EM NORMA DE DIREITO LOCAL. LEI
ESTADUAL N. 11.263/2002. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA
N. 280/STF. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A
DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo
Civil de 2015.

IT - O tribunal de origem, a partir do exame das clausulas do contrato de
Concessao Rodoviaria n. CR/004/98, do Edital de licitacao n. 10/CIC/97, e,
ainda, ap6s minuciosa analise dos elementos faticos contidos nos autos,
consignou nao subsistir desequilibrio contratual a justificar o reajuste das
condicdes financeiras acordadas.

III - Rever tal entendimento, com o objetivo de acolher a pretensao recursal,
demandaria necessaria interpretacdo de clausula contratual, além do
imprescindivel revolvimento de matéria fatica, o que é inviavel em sede de
recurso especial, a luz dos 6bices contidos nas Simulas ns. 5 e 7 desta Corte.
[...]

VIII - Agravo Interno improvido.

(AgInt no REsp 1847985/SP, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/03/2020, DJe 23/03/2020)

Por fim, o entendimento desta Corte Superior de Justica é no sentido de que fica
prejudicada a andlise da divergéncia jurisprudencial quando a tese sustentada ja foi
afastada por 6bice sumular no exame do recurso especial pela alinea 'a' do permissivo

constitucional.

Neste sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO. VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. INEXISTENCIA. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. SUMULAS STF/282 E 356. REVISAO. REEXAME DE PROVAS.
SUMULA STJ/7. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. DECISAO
AGRAVADA MANTIDA. IMPROVIMENTO.

1.- O Tribunal de origem apreciou todas as questoes relevantes ao deslinde da
controvérsia nos limites do que lhe foi submetido. Nao ha quese
falar, portanto, em violagdo do artigo 535 do CPC ou negativa
de prestacao jurisdicional.

2.- E inadmissivel o Recurso Especial quanto & questdo que nao foi apreciada
pelo Tribunal de origem. Incidéncia das Simulas STF/282 e 356.

3.- A conviccdo a que chegou o Acoérdao recorrido decorreu da
andlise do conjunto fatico-probatdério, sendo que o acolhimento da pretensao



recursal demandaria o reexame do mencionado suporte, obstando a
admissibilidade do Especial a luz da Simula 7 desta Corte.

4.- O recurso especial pela alinea "¢ do  permissivo
constitucional também deve atender a exigéncia do prequestionamento.

5.- O agravante nao trouxe nenhum argumento capaz de modificar
a conclusao do julgado, a qual se mantém por seus proprios fundamentos.

6.- Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AREsp 83.011/MG, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 22/05/2014, DJe 06/06/2014)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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PAUTA: 08/08/2023 JULGADO: 08/08/2023

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ODIM BRANDAO FERREIRA

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE . COSTA OESTE SERVICOS LTDA
OUTRO NOME . COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA - EIRELI
ADVOGADOS . ISRAEL BOGO - PR040917

RAFAEL BOGO - PR040910
ROGERIO ALVES VILELA - DF036188
IGGOR GOMES ROCHA - DF046091
DANIEL BOGO - PR074229
NAHIMA CIRQUEIRA DA SILVA - DF064950
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
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AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE . COSTA OESTE SERVICOS LTDA
OUTRO NOME . COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA - EIRELI
ADVOGADOS . ISRAEL BOGO - PR040917

RAFAEL BOGO - PR040910
ROGERIO ALVES VILELA - DF036188
IGGOR GOMES ROCHA - DF046091
DANIEL BOGO - PR074229
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AGRAVADO : MUNICIPIO DE IBIPORA
PROCURADORES : JOAO PAULO RODRIGUES DE LIMA - PR035483
ROMULO AUGUSTO FERNANDES MARTINS - PR035094

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

!Adiado-por.indicacdo do(a) Sr{a), Ministro(a)-Relator(a).;
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PAUTA: 08/08/2023 JULGADO: 15/08/2023

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ODIM BRANDAO FERREIRA

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE . COSTA OESTE SERVICOS LTDA
OUTRO NOME . COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA - EIRELI
ADVOGADOS . ISRAEL BOGO - PR040917

RAFAEL BOGO - PR040910
ROGERIO ALVES VILELA - DF036188
IGGOR GOMES ROCHA - DF046091
DANIEL BOGO - PR074229
NAHIMA CIRQUEIRA DA SILVA - DF064950
AGRAVADO : MUNICIPIO DE IBIPORA
PROCURADORES : JOAO PAULO RODRIGUES DE LIMA - PR035483
ROMULO AUGUSTO FERNANDES MARTINS - PR035094

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
LicitacSes - Edital

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE . COSTA OESTE SERVICOS LTDA
OUTRO NOME . COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA - EIRELI
ADVOGADOS . ISRAEL BOGO - PR040917

RAFAEL BOGO - PR040910
ROGERIO ALVES VILELA - DF036188
IGGOR GOMES ROCHA - DF046091
DANIEL BOGO - PR074229
NAHIMA CIRQUEIRA DA SILVA - DF064950
AGRAVADO : MUNICIPIO DE IBIPORA
PROCURADORES : JOAO PAULO RODRIGUES DE LIMA - PR035483
ROMULO AUGUSTO FERNANDES MARTINS - PR035094

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do
voto'do 'SrY Ministro-Relator."”
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A Sra. Ministra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Herman
Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.
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