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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2247747 - CE (2022/0360296-5)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE - ESTADO DO CEARA
ADVOGADO : FREDY BEZERRA DE MENEZES - CE016374
AGRAVADO : AT COMERCIO DE MOVEIS E COLCHOES LTDA.
OUTRONOME : AJ COMERCIO DE MOVEIS E COLCHOES LTDA - RG MOVEIS
ADVOGADO : LEANDRO DE ARAUJO SAMPAIO - CE032509

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL EM MANDADO DE
SEGURANCA. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM E
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. EXIGENCIA DE TAXA DE FISCALIZACAO E
PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS. VIOLACAO DOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC
NAO CONFIGURADA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211 DO STI.
CONTROVERSIA DECIDIDA COM BASE EM NORMA LOCAL. INCIDENCIA DA
SUMULA 280/STF.

1. Nao demonstrada a violagdo apontada aos arts. 489 e 1.022 do CPC, visto que o o6rgio
julgador manifestou-se expressamente sobre as teses apontadas como omissa nas razdes
recursais, em decisdao suficientemente fundamentada, porém em sentido contrario ao pretendido
pelo recorrente, o que nao configura negativa de prestacdo jurisdicional ou deficiéncia de
fundamentagao.

2. Ademais, observa-se que o Tribunal de origem nao examinou a controvérsia sob o enfoque dos
dispositivos legais apontados como violados, apesar de instado a fazé-lo por meio dos
competentes Embargos de Declaracdo. Incide, pois, o dbice da Simula 211/STJ ("Inadmissivel
recurso especial quanto a questao que, a despeito da oposicao de embargos declaratorios, nao foi
apreciada pelo tribunal a quo").

3. Nao ha contradicdo em afastar a alegada violagdo dos arts. 489 e 1.022 do CPC e, a0 mesmo
tempo, nao conhecer do mérito da demanda por auséncia de prequestionamento, desde que o
acordao recorrido esteja adequadamente fundamentado.

4. Depreende-se do acordao transcrito ter sido a lide julgada a luz de interpretagao de legislacao
local, qual seja, a Lei Estadual 15.838/2015. Desse modo, aplicavel a espécie, por analogia, a
Stimula 280 do Supremo Tribunal Federal.

5. Agravo Interno ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em sessdo virtual
de 16/05/2023 a 22/05/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcido, Humberto Martins, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
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Brasilia, 22 de maio de 2023.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.247.747 - CE
(2022/0360296-5)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : ESTADO DO CEARA

ADVOGADO : FREDY BEZERRA DE MENEZES - CE016374

AGRAVADO : AJCOMERCIO DE MOVEISE COLCHOESLTDA.

OUTRONOME : AJ COMERCIO DE MOVEIS E COLCHOES LTDA - RG
MOVEIS

ADVOGADO - LEANDRO DE ARAUJO SAMPAIO - CE032509

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Trata-se de Agravo Interno contra decisdo monocrética de fls. 384-385, e-STJ, que
conheceu do Agravo para conhecer parcialmente do Recurso Especial e, nessa
extensdo, negou-lhe provimento.

A parte agravante alega:

De antemdo, em sede do recurso especia, ndo obstante a
oposicdo de embargos declaratdrios apontando os vicios presentes no acordao
vergastado, a Corte de origem deixou de suprir essa faha, regeitando os
embargos mencionados, sob 0 argumento de que a arguic¢ao dos supostos vicios,
nos termos em que se acha deduzido pelo ente publico embargante, nédo
traduziria quaisquer das Situacfes configuradoras de vicio interno do julgado
(contradic&o, omissdo ou obscuridade).

O referido vicio é aegado desde o principio pelo Estado do
Ceard, tendo sido reiterado nos embargos opostos contra 0 acorddo em razéo da
omissdo verificada em se pronunciar sobre argumentos relevantes suscitados
pelo recorrente capazes de infirmar a conclusdo adotada no decisum.

()

Data venia, ndo deve prosperar esse fundamento, posto que o
Estado do Cearatratou de prequestionar fictamente a matéria, tendo sido opostos
embargos de declaragdo com base no art. 1.025, CPC/15, tendo, inclusive, como
exige a jurisprudéncia, sido indicada a violagdo do art. 1.022, CPC/15, no
recurso especial.

(...)

E, para isto, ndo ha necessidade de qualquer interpretacdo de
norma local, bastando verificar que o ente publico sequer interpds recurso
especiad indicando violagdo ao teor da Lel Estadual n° 15.838/2015 e
regulamentada pelo Decreto n.° 31.859/2015.

Conforme se comprova de todos o0s argumentos trazidos pelo ora
Agravante, a tese de defesa sempre se voltou para violagdo da legislagdo federal,
sgja 0 Codigo de Processo Civil, sggao Cadigo Tributario Nacional .
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N&o houve apresentacdo de impugnacéo.

E orelatério.
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.247.747 - CE
(2022/0360296-5)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : ESTADO DO CEARA
ADVOGADO : FREDY BEZERRA DE MENEZES - CE016374
AGRAVADO : AJCOMERCIO DE MOVEISE COLCHOESLTDA.
OUTRONOME : AJ COMERCIO DE MOVEIS E COLCHOES LTDA - RG

MOVEIS
ADVOGADO : LEANDRO DE ARAUJO SAMPAIO - CE032509

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL EM
MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM E INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
EXIGENCIA DE TAXA DE FISCALIZACAO E PRESTACAO DE
SERVICOS PUBLICOS. VIOLACAO DOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC
NAO CONFIGURADA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211 DO STJ. CONTROVERSIA DECIDIDA COM BASE EM
NORMA LOCAL. INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF.

1. N&o demonstrada a violagdo apontada aos arts. 489 e 1.022 do CPC, visto
gue o Orgdo julgador manifestou-se expressamente sobre as teses apontadas
como omissa nas razdes recursais, em decisdo suficientemente fundamentada,
porém em sentido contrario ao pretendido pelo recorrente, 0 que ndo configura
negativa de prestacao jurisdicional ou deficiéncia de fundamentacéo.

2. Ademais, observa-se que o Tribunal de origem ndo examinou a controversia
sob o enfoque dos dispositivos legais apontados como violados, apesar de
instado a fazé-lo por meio dos competentes Embargos de Declaracéo. Incide,
pois, 0 Obice da Simula 211/STJ ("Inadmissivel recurso especiad quanto a
questdo que, a despeito da oposicdo de embargos declaratérios, ndo foi
apreciada pelo tribuna a quo").

3. Néo ha contradicdo em afastar a alegada violagdo dos arts. 489 e 1.022 do
CPC e, ao mesmo tempo, ndo conhecer do mérito da demanda por auséncia de
prequestionamento, desde que o acdrddo recorrido estgja adequadamente
fundamentado.

4. Depreende-se do acdrddo transcrito ter sido a lide julgada a luz de
interpretacdo de legidacdo local, qua sga, ale Estadua 15.838/2015. Desse
modo, aplicavel a espécie, por analogia, a Simula 280 do Supremo Tribunal
Federal.

5. Agravo Interno n&o provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os
autos foram recebidos neste Gabinete em 10.4.2023.

O Agravo Interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos
hébeis para alterar os fundamentos da decisdo ora agravada torna incélume o
entendimento nelafirmado. Portanto ndo hafalar em reparo na deciséo.

A Corte estadual, ao julgar a controvérsia, consignou:

De inicio, afasto a preliminar de inadequacéo da via eeta sob a
justificativa da impossibilidade de mandado de seguranca contralel em tese, hgja
vista que a impetrante demonstrou que ja existe ao concreto consistente na
lavratura de Autos de Infragdo n's 1/201717712 e 1/201717714, sendo
necesséria a interposicao de recurso administrativo independente do pagamento
dataxa, de forma que o0 seu ndo pagamento acarretara a sua inscri¢do nadivida
ativa estadual, situagdo que a meu ver também afasta a preliminar de fata de
interesse de agir.

Dessa forma, debate-se, nos autos, a possibilidade de incidéncia
de um ao normativo que ja estd produzindo efeitos concretos, o que afasta a
alegacéo do Estado do Ceara de impetracéo de writ os mandamus em face de lel
em tese.

Na mesma senda, afasto a preliminar de inexisténcia de abuso ou
ilegalidade, sob a fundamentacdo de que a autoridade impetrada ndo poderia
figurar como autoridade coatora.

Com efeito, segundo a Lel Estadua n° 12.732/97, a autoridade
apresentada como coatora € a responsavel pela apuracdo de infracbes a
legidlacdo tributéria e aplicacdo das respectivas multas.

Inobstante isso, constata-se da leitura do Decreto Estadual n°
31.859/2015 que o Contencioso Administrativo Tributario CONAT/CE é o
responsavel pela cobranca dataxa de fiscalizagdo e servico publico contra a qual
se insurge a impetrante, consequentemente, faz-se presente a legitimidade
passiva do Presidente do Contencioso Administrativo Tributario da SEFAZ/CE,
havendo, portanto, aindicag&o correta do polo passivo da agdo mandamental.

Portanto, preliminar também n&o merece ser acolhida.

(...)

Passados as preiminares discutidas, analiso 0 mérito da
demanda.

O cerne da querela colocada em destrame consiste em saber sea
parte impetrante possui direito liquido e certo de opor impugnacdo em processo
administrativo junto ao CONAT, para impugnar lancamentos tributarios
efetuados em seu desfavor, independentemente do pagamento das taxas de
prestacdo de servigos previstas na Lel Estadual n°. 15.838/15 e no Decreto
31.859/2015 que, sob a dtica de preambular, padece de incongtitucionalidade,
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por violagdo as garantias do art. 5°, incisos XX X1V, LIV eLV, da CF/88

(...)

De td sorte, ao indituir por meio da Le Estadua n°
15.838/2015, regulamentada pelo Decreto Estadual n° 31.859/2015 a "Taxa de
Fiscalizacdo e Prestagdo de Servico Publico - Julgamento do Contencioso
Administrativo Fisca", o ente estatal pretende cobrar taxas dos contribuintes que
queiram apresentar impugnactes adminidtrativas perante o Contencioso
Administrativo Tributé&rio - CONAT, mesmo que de forma desvinculada do
Juizo de Admissibilidade daimpugnacéo, o que representa afronta ao fim Ultimo
adotado pela Constituicdo Federal de 1988, pautado no acesso ao direito de
peticdo de modo democratico e independentemente do pagamento de taxas, ndo
merecendo, assim, prosperar as alegactes do Estado do Ceara.

Como se V€, ndo foi demonstrada a violacdo apontada aos arts. 489 e
1.022 do CPC, visto que o 0rgéo julgador manifestou-se expressamente sobre as
teses apontadas como omissa nas razdes recursais, em decisdo suficientemente
fundamentada, porém em sentido contrério ao pretendido pelo recorrente, 0 que ndo
configura negativa de prestacéo jurisdicional ou deficiéncia de fundamentacéo.

Ademais, observa-se que o Tribunal de origem ndo examinou a
controvérsia sob o enfoque dos dispositivos legai s apontados como violados, apesar
de instado a fazé-lo por meio dos competentes Embargos de Declaracdo. Incide,
pois, 0 Obice da Sumula 211/STJ ("Inadmissivel recurso especial quanto a questéo
gque, a despeito da oposicdo de embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo
tribunal a quo").

N&o ha contradicdo em afastar a alegada violagdo dos arts. 489 e 1.022
do CPC e, a0 mesmo tempo, ndo conhecer do mérito da demanda por auséncia de
prequestionamento, desde que o acorddo recorrido esteja adequadamente
fundamentado.

Depreende-se do acordao transcrito ter sido a lide julgada a luz de
interpretacéo de legislacdo local, qual seja, a Lei Estadual 15.838/2015. Desse
modo, aplicavel aespécie, por analogia, a Simula 280 do Supremo Tribunal Federal.

Nesse sentido:

IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA
(IRPJ). SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO. PRODEC. LEI LOCAL.
SUMULA 280/STF.

1. Veifica-se que a demanda foi dirimida com base em Direito
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local, in casu, na legidacdo estadua catarinense (Lel 3.342/05 e no Decreto
704/07). Logo, é invidvel sua apreciacdo em Recurso Especia, em face da
incidéncia, por analogia, da Simula 280 do STF: "por ofensa adireito loca ndo
cabe recurso extraordinario."

2. Agravo Regimental néo provido.

(AgRg no REsp 1.433.745/SC, Re. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/04/2014, DJe 22/04/2014).

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificagéo a ser promovida
na deciséo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com
entendimento pacifico deste Tribunal, ndo ha prover o Agravo Interno que contraela
seinsurge.

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo I nterno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no AREsp 2.247.747 | CE

Numero Registro: 2022/0360296-5 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
01542849120188060001 1542849120188060001

Sesséo Virtual de 16/05/2023 a 22/05/2023

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Secretario
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

AGRAVANTE : ESTADO DO CEARA

PROCURADOR : FREDY BEZERRA DE MENEZES - CE016374

AGRAVADO : AJ COMERCIO DE MOVEIS E COLCHOES LTDA.

OUTRO NOME : AJ COMERCIO DE MOVEIS E COLCHOES LTDA - RG MOVEIS
ADVOGADO : LEANDRO DE ARAUJO SAMPAIO - CE032509

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - TAXAS - ESTADUAIS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DO CEARA
ADVOGADO : FREDY BEZERRA DE MENEZES - CE016374
AGRAVADO : AJ COMERCIO DE MOVEIS E COLCHOES LTDA.

OUTRO
NOME

ADVOGADO : LEANDRO DE ARAUJO SAMPAIO - CE032509

" AJ COMERCIO DE MOVEIS E COLCHOES LTDA - RG MOVEIS

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 16/05/2023 a 22/05
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Humberto Martins, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
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Brasilia, 23 de maio de 2023
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