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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2037806 - RN (2022/0356630-9)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

RECORRIDO : FUNDACAO NACIONAL DO INDIO

INTERES. - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. DEMARCACAO DE TERRA INDIGENA.
NEGATIVA DE DISPONIBILIZACAO DE ESTUDOS PREPARATORIOS A
INSTAURACAO DO PROCEDIMENTO A DEFENSORIA PUBLICA. ACESSO
A INFORMACOES PUBLICAS. DIREITO FUNDAMENTAL.
EXCEPCIONALIDADE DO SIGILO (ART. 5°, XXXIII, DA CF; ART. 3° I, DA
LEI N. 12.527/2011). PODER DE REQUISICAO DA DEFENSORIA PUBLICA.
RESTRICAO INDEVIDA
HISTORICO DA DEMANDA

1. Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranc¢a impetrado pela Defensoria Publica
da Unido contra alegado ato coator do Diretor de Protecao Territorial da Fundagdo
Nacional do Indio — Funai. Foi pleiteada a concessdo de seguranga para determinar
a "apresentacdo das informagdes e documentos requisitados no oficio n°
3462415/2020- DPU-MO".

2. Apos esclarecer que presta assisténcia juridica ao Povo Indigena Tapuia-Paiacu,
cujo territorio tradicional situa-se na cidade de Apodi/RN, especialmente no que
concerne aos processos de identificacdo, demarcacao de terras e conflitos fundiarios,
requisitou, por meio do Oficio 3.462.415/2020 — DPU — MO, o envio: a) de
informagdes a respeito do procedimento de demarcacdo de Terra Indigena dos
Tapuia-Paiacu; b) de informagao sobre em qual etapa encontra-se tal procedimento,
especialmente com estudos detalhados feitos pelo grupo técnico especializado
designado pela Funai para tal ato; c¢) copia integral do procedimento administrativo
referente ao Estudo Antropoldgico de Identificagdo, indicando a extensdo da area
(delimitacdo geografica) e demais informagdes; e d) (copia) dos estudos
antropolégicos ja realizados. Afirma que a Funai se negou a presta-las, consoante se
verifica no Oficio 1076/2020, sob o argumento de que os processos de reivindicagao
fundiaria indigena sdo restritos.

3. Em sintese, no Oficio 1076/2020 (fls. 16-17), anotou-se que "em consulta ao
Sistema Indigenista de Informagdes (SII) consta o registro da reivindicagdo fundiaria
indigena Tapuia-Paiacu de Apodi, localizada no Municipio de Apodi, no Estado do
Rio Grande do Norte, a qual foi autuada sob o Processo Funai n° 08620.13881 6 / 2
015-12, e encontra-se aguardando analise técnica da qualificagdo para verificar se
ela dispdem dos dados suficientes para ser considerada 'Qualificada' e,
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oportunamente, ser incluida no planejamento anual desta Diretoria. Cumpre observar
que a qualificacdo das reivindicagdes fundiarias indigenas ¢ um instrumento de
planejamento interno que ndo da ensejo automaticamente a constituicdo de Grupo
Técnico (GT). Trata-se do estagio inicial no qual a Funai estd aberta a receber
documentos, pesquisas e informacdes preliminares de natureza antropoldgica, etno-
historica, ambiental, socioldgica, fundiaria e cartografica, que serdo analisados e
sistematizados com o objetivo de motivar, oportunamente, a constituicio de GT
multidisciplinar, responsavel por realizar os estudos necessarios a demarcagdo das
areas com base na legislagdo vigente".
4. Além disso, foi informado que, "Com relacdo a solicitagdo de disponibilizar a
DPU o relatorio da qualificagdo em questdo, considerando que os processos de
reivindicacdo fundiéria indigena sdo considerados de carater restrito, nos termos da
Lein° 12.527, de 18 de novembro de 2011, que dispde sobre o acesso a informacdes
previsto no inciso XXXIII do caput do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no §
2° do art. 216 da Constituicdo, conforme dispde em seu § 3°, do art 7°, o qual
assegura o direito de acesso as informagdes ou documentos que visam subsidiar
tomada de decisdo somente apds a edi¢ao do respectivo ato administrativo decisorio,
esclarecemos que, com fundamento no art. 20 do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de
2012, que regulamenta a Lei no 12.527, de 18 de novembro de 2011, a Funai esta
momentaneamente impossibilitada de fornecer acesso ou codpia do documento
requisitado". A seguranca foi denegada, e o Apelo da Defensoria ndo foi provido.

O ORDENAMENTO JURIDICO CONSAGRA COMO

REGRA O DIREITO AO ACESSO A INFORMACAO
5. A Constituicdo Federal assegura o direito de acesso a informa¢do como regra no
ordenamento juridico, em diferentes artigos. Consagra a publicidade dos atos
processuais (obviamente ndo s6 dos processos judiciais como também
administrativos). Destaca que tais normas e principios devem nortear a atuagao da
Administragdo Publica.
6. Dispdem os arts. 5°, XXXIII, LX, 37, caput e § 3° II, 216, § 2% "Art. 5° (...)
XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado; (...) LX - a lei s6 podera
restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o
interesse social o exigirem; Art. 37. § 3° A lei disciplinard as formas de participagdo
do usuario na administragcdo publica direta e indireta, regulando especialmente: (...)
IT - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII; Art. 216 (...) § 2° Cabem a
administra¢ao publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo governamental e
as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem".
7. Pela leitura dos referidos dispositivos constitucionais, vé-se que 0 acesso a
informacodes relativas a gestdo da coisa publica e a garantia de sua transparéncia sao
direitos de todos.
8. Por isso € que se deve permitir que qualquer administrado obtenha dados por meio
dos quais possa inspecionar a legalidade e lisura de atos praticados pela
Administragdo, principal e especialmente os que possam afetar sua esfera de
interesses, como ocorre no caso dos autos, como melhor explicitado abaixo.
9. Em conformidade com a Constituicao, a Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacdo — LAI), ao disciplinar o acesso a dados e informagdes, no plano
infraconstitucional, preconiza a publicidade como preceito geral e o sigilo como
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excecdo, conforme se extrai do art. 3° I, in verbis: "Os procedimentos previstos
nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a informagdo e
devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administracdo
publica e com as seguintes diretrizes: I — observancia da publicidade como preceito
geral e do sigilo como excegao (...)".

10. Segundo a referida norma, a informagdo publica somente pode ser classificada
como sigilosa quando for considerada indispensavel para seguranca da sociedade ou
do Estado: "Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se: (...) III - informagao
sigilosa: aquela submetida temporariamente a restricdo de acesso publico em razdo
de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado".

11. No art. 23 a aludida regra descreve situagdes em que a segurancga da sociedade e
do Estado devam ser protegidas, justificando a restrigdo do acesso a informagao
respectiva.

12. Além disso, a Lei de Acesso a Informacao ¢ explicita quanto a impossibilidade
de restringir o acesso a informagdes necessaria a tutela de direitos fundamentais:
"Art. 21. Nao podera ser negado acesso a informacao necessaria a tutela judicial ou
administrativa de direitos fundamentais. Pardgrafo tunico. As informagdes ou
documentos que versem sobre condutas que impliquem violagdo dos direitos
humanos praticada por agentes publicos ou a mando de autoridades publicas nao
poderao ser objeto de restricdo de acesso".

A DEFENSORIA PUBLICA TEM A PRERROGATIVA DE REQUISITAR
DOCUMENTOS E INFORMACOES NECESSARIOS PARA O
DESEMPENHO DE SUA FUNCAO. PRECEDENTES DO STF

13. De outro lado, ¢ indiscutivel que a Defensoria Publica, instituigdo essencial a
justica, tem a prerrogativa de requisigdo de documentos, informagdes,
esclarecimentos necessarios ao desempenho de sua fungdo, permitindo a tutela
jurisdicional adequada e efetiva, de assisténcia juridica integral aos assistidos. A
proposito, torrenciais os precedentes do STF.
IMPOSSIBILIDADE DE RESTRICAO AO ACESSO
AS INFORMACOES RELATIVAS AO PROCEDIMENTO
DEMARCATORIO DE TERRA INDIGENA. AUSENCIA DE
FUNDAMENTO LEGAL. OBSTACULO AO ACESSO
A JUSTICA. AFRONTA A PRERROGATIVA DE
REQUISICAO DA DEFENSORIA PUBLICA. VULNERACAO
DO DIREITO DA COMUNIDADE INDiGENA
14. Interpretando-se os dispositivos transcritos nos capitulos anteriores, mostra-se
patente a ilegalidade da restri¢ao de acesso as informacgdes relativas ao procedimento
de demarcacdo de terra indigena da etnia Tapuia-Paiacu, solicitadas pela Defensoria
Publica da Uniao.

15. Nenhum dos dispositivos constitucionais acima transcritos ressalva o acesso a
documentos sigilosos por fazerem parte da "fase preparatdria". As excegdes a ampla
publicidade somente se justificam no caso de risco a sociedade ou ao Estado. Por
isso, a restricdo contida no art. 7°, § 3° da Lei 12.527/2011 aos documentos
preparatdrios apenas podera ocorrer quando houver tais riscos, o que nao se verifica
na hipdtese em exame.

16. A Procuradoria Federal especializada junto a Funai, no Parecer de
5/2020/MCCF_PFF/PFE-FUNAI/PGF/AGU, que subsidiou a decisdo adotada no ato
apontado como coator, reconhece que o fato de o documento ser preparatorio nao
justifica, por si, o sigilo sobre ele (fl. 21): "Assevere-se que em nem dos referidos
atos normativos ha disposi¢cdes no sentido de estabelecer o sigilo quaisquer dos
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documentos produzidos no curso do processo. Em contraponto, o art. 5°, inciso
XXXIII, da CF, prescreve que todos tém direito a receber dos orgdos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serd'o
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado".
17. A propria autoridade coatora, na defesa apresentada, também reconhece ser
plenamente possivel a divulgagdao de documentos, informagdes e dados preliminares,
salvo se eles frustrarem a finalidade do ato administrativo, o que ndo é o caso dos
autos, pelo contrario (fl. 54): "Documentos preparatorios, nos termos do paragrafo 3°
do art. 7° da LAI, sdo aqueles que servem para fundamentar tomada de decisdao. A
LAI ndo proibe a entrega de tais documentos (...). Entende-se, portanto, haver
relativa discricionariedade da Administragdo ao conceder acesso a tais documentos
antes que o processo de tomada de decisdo seja concluido".
18. O conhecimento das informagdes relativas ao procedimento de demarcacao de
terra indigena da etnia Tapuia-Paiacu, ainda que preparatorias, oportuniza a
verificacdo sumadria, pela parte interessada, assistida pela Defensoria Publica da
Unido, de eventuais irregularidades, evitando o desenvolvimento de todo o
procedimento de demarcagdo de terras de forma lesiva & comunidade indigena ou ao
ordenamento juridico.
19. E direito da comunidade indigena ter acesso as informagdes constantes em
procedimento que lhe diz respeito, devendo ser-lhe assegurada a participagdo em
todas as fases e desde o inicio do procedimento demarcatorio, para que possam
intervir e influenciar na formagdo das decisdes a serem tomadas no processo. Sem
acesso aos documentos do procedimento, ndo hd como as comunidades indigenas
exercerem esse direito de participacao.
20. A Defensoria Publica, ao requisitar tais dados, imprescindiveis ao direito
tutelado, atuava em busca da promogao de direitos e em representagao da propria
comunidade, ndo havendo justificativa técnica ou juridica para a negativa.
21. E desarrazoado o argumento de que a mera disponibilizacio de estudos
preparatorios € fonte potencial de violéncia e conflito, tampouco € para cogitar que
eventual incorre¢do de dados gere a frustracdo da finalidade do ato. Longe
disso, quanto maior publicizacdo de tais informagdes a comunidade indigena e a
todos os envolvidos, ainda que antes do ato decisorio, menores serdo a desconfianga,
as duvidas e a insatisfacdo, pois maiores, mais amplos e efetivos o controle ¢ a
participagdo de todos os envolvidos.
22. Nao ha, portanto, como restringir o acesso as informagdes relativas ao
procedimento de demarcacao de terra indigena da etnia Tapuia-Paiacu, solicitadas
sob o argumento de imprescindiveis para a seguranca.
23. A jurisprudéncia do STF ¢ proficua quanto a imperativa publicidade do direito as
informagdes de interesse coletivo, no Estado de Direito e nos regimes democraticos,
informagdes que devem ser submetidas a ampla e irrestrita divulgagdo, ressalvadas
as protegidas por sigilo indispensavel a seguran¢a da sociedade e do Estado.
CONCLUSAO
24. Recurso Especial provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Turma, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto
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do Sr. Ministro-Relator.
Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Afranio Vilela e Francisco
Falcao votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 27 de fevereiro de 2024.

Ministro Herman Benjamin
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2037806 - RN (2022/0356630-9)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
RECORRIDO : FUNDACAO NACIONAL DO INDIO
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RELATORIO

Trata-se de Recurso Especial interposto — com fundamento no art. 105, III,

"a", da Constituicao da Republica — de acordao assim ementado:

TERRA  INDIGENA. PROCEDIMENTO DEMARCATORIO.
ESTUDOS PREPARATORIOS A INSTAURACAO DO PROCEDIMENTO.
NEGATIVA DE DISPONIBILIZACAO A DEFENSORIA PUBLICA.

1. Sentenga que denega mandado de seguranga coletivo com o qual a
Defensoria Publica da Unido esperava vencer a recusa do Diretor de Protecdo
Territorial da Fundagdo Nacional do Indio (Funai) em fornecer documentos e
informacdes acerca do procedimento de demarcagdo da Terra Indigena dos Tapuia-
Paiacu, no Municipio de Apodi/RN.

2. Apelagdo alegando: (1) que "a obtencdo da documentacgdo requisitada
se reveste de carater de imprescindibilidade para que se possa exercer o efetivo
acesso a justica por um grupo de pessoas, indigenas, em situacdo de vulnerabilidade;
(2) que "atuando a Defensoria Publica como representante da propria comunidade
indigena interessada, ndo se mostra cabivel a arguicdo de sigilo de informagdes a
propria comunidade; (3) que "¢ dever da autoridade coatora prestar as informagdes
requisitadas, seja em razdo das prerrogativas dos membros da Defensoria Publica da
Unido, seja em razao dos dispositivos contidos na Lei n°® 12.527/11"; (4) que "o
acesso a tais informagdes oportuniza a verificagdo sumaria, pela parte interessada, de
eventuais irregularidades, evitando o desenvolvimento de todo o procedimento de
demarcagdo de terras de forma lesiva a comunidade indigena ou ao ordenamento
juridico"; (5) que "a recusa de acesso a documentacdo solicitada afasta a
possibilidade da efetivagdo do contraditorio”.

3. O procedimento de demarcacdo de terras indigenas, que compreende
varias fases, inicia-se, oficialmente, com a nomeacgdo de um antropologo para
realizacdo de estudo antropolédgico preliminar, a partir do qual um grupo técnico
especializado desenvolvera estudos complementares ¢ o levantamento fundiario da
area [Decreto-lei n® 1.775/1996, art. 2°, caput e § 1°].

4. Ao final dos seus trabalhos, o grupo técnico confeccionara Relatorio
Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacdo da Terra Indigena (RCID), de cuja
aprovagao, pelo Presidente da Funai, dependera a realiza¢do das fases subsequentes
de delimitag¢do, de demarcacao e de titulagao [Decreto-lei n°® 1.775/1996, art. 2°, §§
6°e 7°.

5. No caso, a reivindicagdo da Comunidade Indigena Tapuia-Paiacu
ainda nem sequer ultrapassou etapa preparatoria, destinada a verificar se ela reune



condigdes que justifiquem a instauracdo do procedimento demarcatdrio
propriamente dito. Ao que consta, um relatorio de qualificagdo da reivindicagdo até
jé& foi produzido e enviado a Coordenadoria-Geral de Identificagdo e Delimitagao
(CGID), que, entretanto, ainda nao decidiu pela instauracdo do procedimento
demarcatorio.

6. A Defensoria Publica possui prerrogativa para requisitar documentos
e informacdes que se mostrem necessarios ao exercicio de seus misteres [Lei
Complementar n® 80/1994, art. 44, inc. X]. Por outro lado, os documentos que se
pretende obter por meio desta impetragdo sdao preparatdrios da decisdo
administrativa sobre a instauracdo do procedimento demarcatdrio. Sendo assim, eles
devem permanecer sigilosos até que a decisdo seja tomada [Lei n® 12.527/2011, art.
7°, § 3% "O direito de acesso aos documentos ou as informagdes neles contidas
utilizados como fundamento da tomada de decisdo ¢ do ato administrativo sera
assegurado com a edi¢do do ato decisorio respectivo"].

7. "A razdo para a restricdo de acesso consiste, portanto, no fato de que
tais documentos contém informagdes e opinides que ainda nao foram aprovadas pela
presidéncia da Funai, circunstancia indicativa de que ndo ha garantia absoluta de que
todas as proposi¢des la contidas serdo adotadas pela deliberagdo final da autoridade
maxima daquela fundagdo. Entendo que essa razdo ¢ suficiente para justificar a
restricdo de acesso aqueles documentos, dada a necessidade de preservar a atuagao
administrativa do 6rgao indigenista" [SL n° 767, STF, Min. Joaquim Barbosa, j.
14/3/2014].

8. Caso, ademais, em que a divulgacdo antecipada da documentagdo
pode ensejar conflito social. Sob esse prisma, as informagdes que a apelante
pretende obter podem ser consideradas, ao menos neste momento, "imprescindiveis
a seguranc¢a da sociedade" e, enquanto tal, passiveis de sigilo [Constituicdo Federal,
art. 5°, inc. XXXIII, ¢/c Lei n°® 12.527/2011, art. 23, inc. III].

9. Apelagdo desprovida.

Os Embargos de Declaragao foram rejeitados.

A Defensoria Publica da Unido afirma que os arts. 2°, §§ 3° e 8°, do DL
1.775/1996; o art, 44, X, da LC 80/1994; e os arts. 3° e 7° da Lei 12.527/2011 foram
ofendidos. Aduz:

V.I. DA AFRONTA AO DIREITO DE PARTICIPACAO E
INFLUENCIA (ART. 2°, §§3° E 8°, DL 1.775/96)

(...)

O acesso a tais informagdes oportuniza a verificagdo sumaria, pela parte
interessada, de eventuais irregularidades, evitando o desenvolvimento de todo o
procedimento de demarcagdo de terras de forma lesiva & comunidade indigena ou ao
ordenamento juridico. Somado a isso, os indigenas sdo legitimados para atuar em
defesa de seus direitos e interesses (art. 232, CF).

Para além do direito ao contraditorio previsto constitucionalmente (art.
5°, LV, CF), o proprio Decreto Lei n® 1.775/96 que dispde sobre o procedimento
administrativo de demarcacao das terras indigenas estabelece que o grupo indigena
envolvido deve participar de todas as etapas do procedimento demarcatdrio, certo
que a efetivagdo do contraditério engloba o direito a , tendo , como se Vé:
participacao e influéncia direito a manifestagao e apresentagao de documentos

(...

Desta feita, resta clara a violagdo a tais dispositivos, haja vista a
inexisténcia de ressalvas quanto ao acesso a documentos sigilosos por fazerem parte
de "fase preparatdria", ja que assegurada a participacdo das comunidades indigenas
em TODAS AS FASES e DESDE O INICIO do procedimento demarcatorio,
exercendo o direito de intervir e influenciar na formagdo das decisdes que serdo



tomadas no processo.

V.II. DA AFRONTA AO PODER DE REQUISICAO DA
DEFENSORIA PUBLICA (ART. 44, X, LC 80/94) E DO DIREITO
FUNDAMENTAL DE ACESSO A INFORMACAO (ARTS 3° E 7°, LEI N°
12.527/11)

Em rela¢do a atuagdo da Defensoria Publica no processo, ao obstar o
acesso a documentacdo e as informagdes requeridas, a recorrida ainda lesa o
desempenho da fungdo institucional do oOrgdo assistencial, indo de encontro a
prerrogativa prevista no inciso X, artigo 44 da LC 80/94 que da ao Defensor Publico
o poder de requisigao.

(..

No caso concreto submetido a apreciagdo judicial, o ato da autoridade
coatora de cercear a prerrogativa referente ao poder de requisitar informacdes
constitui obstaculo ao direito de acesso a justica e viola direito da propria
coletividade indigena. E direito da parte, neste caso, dos individuos que compdem o
grupo indigena, coletivamente considerado, ter acesso as informagdes constantes em
procedimento que lhe diz respeito. Na ocasido em que se deu a requisicdo em
questdo, a Defensoria Publica atuava em busca da promog¢ao de direitos humanos e
em representacdo a propria comunidade (conforme o artigo 134 da Constituicdo
Federal). Logo, soa contraditério negar acesso as informagdes sob alegacdo de
sigilo, com o argumento de que se protegeria a comunidade, quando o interesse em
ter acesso as informacgdes ¢ do proprio grupo.

(...)
O Ministério Publico Federal ofertou Parecer que recebeu esta ementa:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. TERRA INDIGENA. PROCEDIMENTO DEMARCATORIO.
NEGATIVA DE DISPONIBILIZACAO DE DOCUMENTOS E INFORMACAO A
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. ACESSO A INFORMACOES PUBLICAS.
DIREITO FUNDAMENTAL. EXCEPCIONALIDADE DO SIGILO (ART. 5°,
XXXIII, DA CF, ART. 3°, I, DA LEI N.° 12.527/2011). DEMARCACAO DE
TERRAS TRADICIONALMENTE OCUPADAS POR ETNIA INDIGENA.
DIREITO FUNDAMENTAL (ART. 231 DA CF). PARECER PELO
PROVIMENTO DO RECURSO. I — A vedagao de acesso a informacgdes solicitadas
pela Defensoria Publica da Unido (informagdes alusivas ao procedimento de
demarcacdo de terra indigena da etnia Tapuia-Paiact) resultaria, inevitavelmente,
em esvaziar o conteudo e o proposito da garantia constitucional preconizada no art.
5°, XXXIII, da CF, cujo canone assinala que “todos tém direito a receber dos 6rgaos
publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo de lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”. II —
Com bem pontuado pelo MPF, “o oficio 1.076/2020/DPT/FUNAI (doc.
4058401.7996637), da Diretoria de Protecao Territorial da FUNAI, limitou-se a
informar que os processos de reivindicacdo fundidria indigena sdo considerados de
carater restrito, sem apresentar fundamento legal ou decisdo administrativa formal e
fundamentada para tanto” (fl. 133). III — Dessa forma, como a Defensoria Publica da
Unido tem atuado no interesse do povo indigena Tapuia-Paiaci e como a
justificativa para a negativa das informagdes ndo encontra respaldo na Constituicao e
na legislacao infraconstitucional, ¢ ilicita a decisdo administrativa que negou acesso
a documentac¢do imprescindivel a tutela do direito fundamental estabelecido no art.
231 da Constituicao da Republica (demarcagdo de terras tradicionalmente ocupadas
por aquela etnia). IV — Parecer pelo provimento do recurso especial.

E o relatorio.
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1. Historico da demanda

Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado pela Defensoria
Publica da Unido contra alegado ato coator do Diretor de Prote¢do Territorial da
Fundagdo Nacional do indio — Funai. Foi pleiteada a concessdo de seguranca para
determinar a "apresentacdo das informag¢des e documentos requisitados no oficio n°
3462415/2020- DPU-MO".

Apoés esclarecer que presta assisténcia juridica ao Povo Indigena Tapuia-
Paiacu, cujo territorio tradicional situa-se na cidade de Apodi/RN, especialmente no que
concerne aos processos de identificagdo, demarcacdo de terras e conflitos fundidrios,
requisitou, por meio do Oficio 3462415/2020 — DPU — MO, o envio: a) de informagdes
a respeito do procedimento de demarcagdo de Terra Indigena dos Tapuia-Paiacu; b) de
informacao sobre em qual etapa encontra-se tal procedimento, especialmente com estudos
detalhados feitos pelo grupo técnico especializado designado pela FUNAI para tal ato; ¢)
copia integral do procedimento administrativo referente ao Estudo Antropolégico de
Identificacdo, indicando a extensdo da area (delimitacdo geografica) e demais
informacoes; e d) (copia) dos estudos antropologicos ja realizados. Afirma que a Funai se
negou a presta-las, consoante se verifica no Oficio 1076/2020.

A seguranga foi denegada e o Apelo da Defensoria nao foi provido.

2. O ordenamento juridico consagra como regra o direito ao acesso a

informacao

A Constituicdo Federal assegura o direito de acesso a informa¢do como regra

no ordenamento juridico, em diferentes artigos. Consagra a publicidade dos atos



processuais (obviamente nao s6 dos processos judiciais como também administrativos).
Destaca que tais normas e principios devem nortear a atuacao da Administragdo Publica.
Dispdem os arts. 5°, XXXIII, LX, 37, caput e § 3°, 11, e 216, § 2°:

Art. 5°

(...)

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

(...)

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando
a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(..)

§ 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usuario na
administracao publica direta e indireta, regulando especialmente:

(..

IT - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes
sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (Vide Lei n° 12.527, de 2011)

()

Art. 216 (...)

(...) § 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a
quantos dela necessitem.

Pela leitura dos referidos dispositivos constitucionais, vé-se que o acesso a
informacoes relativas a gestdo da coisa publica e a garantia de sua transparéncia sao
direitos de todos.

Por isso € que se deve permitir que qualquer administrado obtenha dados por
meio dos quais possa inspecionar a legalidade e a lisura de atos praticados pela
Administragdo, sobretudo os que possam afetar sua esfera de interesses, como ocorre no
caso dos autos, como mais bem explicitado abaixo.

Em conformidade com a Constitui¢ao, a Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacao — LAI), ao disciplinar o acesso a dados e informagdes, no plano
infraconstitucional, preconiza a publicidade como preceito geral e o sigilo como excecao,

conforme se extrai do art. 3°, 1, in verbis:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informagdo e devem ser executados em
conformidade com os principios bdasicos da administracdo publica e com as
seguintes diretrizes:



I — observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como

(...

Segundo a referida norma, a informacao publica somente pode ser
classificada como sigilosa quando considerada indispensavel para a seguranga da
sociedade ou do Estado:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

(..

IIT - informacao sigilosa: aquela submetida temporariamente a restricao
de acesso publico em razdo de sua imprescindibilidade para a seguranca da
sociedade e do Estado;

excecao;

No art. 23, a aludida norma descreve situagcdes em que a seguranga da
sociedade e do Estado devam ser protegidas, justificando a restricdo do acesso a

informagao respectiva:

Art. 23. Sao consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou
do Estado e, portanto, passiveis de classificacdo as informagdes cuja divulgagao ou
acesso irrestrito possam:

I - por em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do
territorio nacional;

I - prejudicar ou por em risco a condugdo de negociacdes ou as relagdes
internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por
outros Estados e organismos internacionais;

III - por em risco a vida, a seguranga ou a satde da populagio;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou
monetaria do Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagdes estratégicos das
Forcas Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientifico ou tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalagdes ou areas de
interesse estratégico nacional;

VII - por em risco a seguranca de institui¢des ou de altas autoridades
nacionais ou estrangeiras e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de
investigacdo ou fiscalizagdo em andamento, relacionadas com a prevencdao ou
repressao de infracdes.

()

Além disso, a Lei de Acesso a Informacgao € explicita quanto a impossibilidade

de se restringir o acesso a informagdes necessaria a tutela de direitos fundamentais:

Art. 21. Nao poderé ser negado acesso a informacao necessaria a tutela
judicial ou administrativa de direitos fundamentais.

Paragrafo tnico. As informagdes ou documentos que versem sobre
condutas que impliquem violagdo dos direitos humanos praticada por agentes
publicos ou a mando de autoridades publicas ndo poderdo ser objeto de restricao de
acesso.

3. E pacifica a prerrogativa da Defensoria Publica de requisitar

documentos e informacoes para o desempenho de sua funcao



De outro lado, ¢ indiscutivel que a Defensoria Publica, institui¢do essencial a
justica, tem a prerrogativa de requisicao de documentos, informagdes, esclarecimentos
necessarios ao desempenho de sua fungdo, permitindo a tutela jurisdicional adequada e
efetiva, de assisténcia juridica integral aos assistidos.

A proposito, torrenciais os precedentes do STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. ARTS. 8, PARAGRAFO UNICO, E 69, IIIl, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 117/1994, DO ESTADO DE RONDONIA. DEFENSORIA
PUBLICA. PERFIL INSTITUCIONAL REDESENHADO COM AS SUCESSIVAS
REFORMAS CONSTITUCIONAIS. ARQUITETURA NORMATIVA FUNDADA
NA AUTONOMIA FINANCEIRA, FUNCIONAL E ADMINISTRATIVA.
PRERROGATIVA DE REQUISICAO. TECNICA PROCESSUAL NECESSARIA
AO ADIMPLEMENTO DAS FUNCOES INSTITUCIONAIS. DENSIFICACAO
DO DIREITO FUNDAMENTAL DO ACESSO A JUSTICA EM TODAS AS
SUAS DIMENSOES. IMPROCEDENCIA. 1. O papel atribuido & Defensoria
Publica, enquanto instituicdo essencial ao sistema de justica, foi redimensionado
com as sucessivas reformas constitucionais promovidas pelas ECs 45/2004, 73/2013
e 80/214, ao lhe outorgarem a autonomia administrativa, financeira e autogoverno.
Tal premissa foi reafirmada ao longo da construcdo decisoria definida pelo Supremo
Tribunal Federal, caso a caso, mediante seus precedentes. 2. O novo perfil
institucional da Defensoria Publica implicou sua dissociagdo das funcdes da
advocacia privada. A alocagdo topografica normativa desenhada na Constitui¢do
Federal para cada um desses atores confirma a desigualagao institucional. 3. Refuta-
se a equiparacdo da Defensoria Publica a Advocacia privada frente as finalidades
institucionais da primeira na promocdo do acesso a justica, da reducdo das
desigualdades e do fomento a cidadania de ter direitos, que afastam o carater
exclusivo de protecdo de interesses individuais do assistido. 4. A arquitetura
constitucional da Defensoria Publica, como moldada a partir da EC 80/14, da
perspectiva institucional, aproxima-a mais do Ministério Publico. Nesse sentido, a
deliberagdo e a interpretacao constitucional definidas no julgamento da ADI 5.296.
5. A atribui¢do a Defensoria Publica da prerrogativa de requisitar documentos,
informacgdes, esclarecimentos, materiais e demais providéncias necessarias ao
desempenho de sua fung¢ao institucional, constitui auténtica materializa¢ao do direito
fundamental a tutela jurisdicional adequada e efetiva, mediante a disposi¢ao dos
instrumentos processuais pertinentes. 6. Superagao do precedente formado na ADI
230, em razao da alteracdo do pardmetro normativo, com a promulgacdo da EC
80/2014, a afastar sua aplicacdo ao caso. 7. Juizo de improcedéncia do pedido.

(ADI 6876, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julg.
21/03/2022, PROC ELETRONICO DJe-088 DIV 06-05-2022 PUB 09-05-2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INC. XXXII DO
ART. 18 E INC. IX DO ART. 117 DA LEI COMPLEMENTAR DE RORAIMA.
ATRIBUICAO A DEFENSORES PUBLICOS DA PRERROGATIVA DE
REQUISITAREM EXAMES, CERTIDOES, PERICIAS, VISTORIAS,
DILIGENCIAS, PROCESSOS, DOCUMENTOS, INFORMACOES,
ESCLARECIMENTOS E PROVIDENCIAS DE AUTORIDADES E AGENTES
PUBLICOS E AO DEFENSOR PUBLICO-GERAL DE REQUISITA-LOS DE
ENTIDADES PRIVADAS. PRECEDENTES DO STF. GARANTIAS DE ACESSO
A JUSTICA E DE ASSISTENCIA JURIDICA INTEGRAL E EFETIVA AOS
HIPOSSUFICIENTES. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE. (ADI 6877, Relator(a): CARMEN LUCIA,
Tribunal Pleno, julgado em 28/03/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-088
DIVULG 06-05-2022 PUBLIC 09-05-2022)



ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO.
DEFENSORIA PUBLICA. LEI COMPLEMENTAR 80/1994. PODER DE
REQUISICAO. GARANTIA PARA O CUMPRIMENTO DAS FUNCOES
INSTITUCIONAIS. GARANTIA CONSTITUCIONAL DE ASSISTENCIA
JURIDICA INTEGRAL E EFETIVA. ADI 230/RJ. ALTERACAO DO
PARAMETRO DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. ADVENTO
DA EC 80/2014. AUTONOMIA FUNCIONAL E ADMINISTRATIVA DAS
DEFENSORIAS. IMPROCEDENCIA. 1. O poder atribuido as Defensoria Publicas
de requisitar de qualquer autoridade publica e de seus agentes, certiddes, exames,
pericias, vistorias, diligéncias, processos, documentos, informagdes, esclarecimentos
e demais providéncias necessarias ao exercicio de suas atribuigdes, propicia
condigdes materiais para o exercicio de seu mister, ndo havendo falar em violacao
ao texto constitucional. 2. A concessdo de tal prerrogativa a Defensoria Publica
constitui verdadeira expressao do principio da isonomia e instrumento de acesso a
justica, a viabilizar a prestacdo de assisténcia juridica integral e efetiva. 3. Nao
subsiste o parametro de controle de constitucionalidade invocado na ADI 230/R]J,
que tratou do tema, apos o advento da EC 80/2014, fixada, conforme precedentes da
Corte, a autonomia funcional e administrativa da Defensoria Publica. 4. Acao Direta
de Inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI 6852, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
21/02/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-059 DIVULG 28-03-2022 PUBLIC
29-03-2022)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RESPEITO A
AUTONOMIA FUNCIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA. TEORIA DOS
PODERES IMPLICITOS E ADEQUACAO, RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE NA PREVISAO LEGAL DO PODER DE
REQUISICAO PARA O EFETIVO EXERCICIO DE SUA MISSAO
INSTITUCIONAL. CONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 9°, XIV E XIX, E
36, IX, DA LEI COMPLEMENTAR 251/2003 DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO NORTE. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. A Defensoria Publica foi
consagrada na Constituicdo Federal de 1988 no rol das fungdes essenciais a Justica.
A EC n° 45/04 fortaleceu as Defensorias Publicas Estaduais, assegurando-lhes
autonomia funcional e administrativa. Essas garantias foram estendidas as
Defensorias Publicas da Unido e do Distrito Federal pela EC n°® 74, de 6 de agosto de
2013. Posteriormente, a EC n°® 80, de 4 de junho de 2014, estabeleceu como
principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional. 2. Lei estadual que confere a Defensoria Publica a
prerrogativa de requisitar de qualquer autoridade publica e de seus agentes certiddes,
exames, pericias, vistorias, diligéncias, processos, documentos, informagdes,
esclarecimentos e demais providéncias necessarias ao exercicio de suas atribuicoes.
3. Previsdo legal que atende aos parametros de adequagdo, razoabilidade e
proporcionalidade, e que tem por finalidade garantir o exercicio efetivo das funcdes
constitucionais da institui¢ao. 4. Aplicagdo da teoria dos poderes implicitos —
inherent powers —, com o reconhecimento de competéncias genéricas implicitas a
Defensoria Publica que permitam o pleno e efetivo exercicio de sua missdo
constitucional, ressalvados os elementos de informagdo que dependam de
autorizacdo judicial. 5. A¢do Direta julgada improcedente.

(ADI 6875, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 21/02/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-051 DIVULG 16-03-2022
PUBLIC 17-03-2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORGANICA
DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO.
FORTALECIMENTO, PELO CONSTITUINTE DERIVADO REFORMADOR,



DA  MOLDURA NORMATIVO-CONSTITUCIONAL  ATINENTE A
DEFENSORIA PUBLICA. PODER DE REQUISITAR DOCUMENTOS E
INFORMACOES PARA O EXERCICIO DAS FUNCOES. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. INSTRUMENTO DE VIABILIZACAO DA MISSAO
INSTITUCIONAL E CONCRETIZACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTALIS.
TEORIA DOS PODERES IMPLICITOS. 1. A Constitui¢do de 1988 consagrou no
rol dos direitos fundamentais do art. 5° o acesso ao Judiciario e a prestacao de
assisténcia juridica integral e gratuita pelo Estado aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos (incisos XXXV e LXXIV). 2. A Defensoria Publica ¢
orgdo essencial a Justica, incumbido da orientacdo juridica e da defesa dos
necessitados (CF, art. 134). As Emendas Constitucionais n. 45/2004, 73/2013 e
80/2014 consubstanciam marcos na evolu¢ao ¢ no robustecimento do tratamento
conferido a instituicdo, alcada a expressdo e instrumento do regime democratico, da
promogao dos direitos humanos e da defesa dos direitos individuais e coletivos dos
hipossuficientes. 3. As normas estaduais impugnadas atribuem a Defensoria Publica
a faculdade de requisitar de qualquer autoridade publica e seus agentes certiddes,
exames, pericias, vistorias, diligéncias, processos, documentos, informagdes,
esclarecimentos e demais providéncias necessarias ao exercicio das fungdes do
orgdo. 4. Ausente vedacdo constitucional, trata-se de opg¢do politico-normativa
razoavel e proporcional, a viabilizar o efetivo exercicio da missdo constitucional da
institui¢ao e a materializar os direitos fundamentais em prol das pessoas carentes e
hipossuficientes. 5. Cumpre aplicar a teoria dos poderes implicitos, segundo a qual a
outorga a orgdo publico de competéncia constitucional expressa importa em
deferimento tacito, a esse mesmo Orgdo, dos meios e instrumentos necessarios a
integral consecu¢do dos fins atribuidos. 6. Devem ser observadas as demais
garantias constitucionais, a exemplo da protecdo dos dados pessoais (CF, art. 5°
LXXIX), com ressalva expressa aqueles cujo acesso dependa de autorizagdo
judicial. 7. Dada a modificagdo da moldura normativo-constitucional atinente a
Defensoria Publica, impde-se a superagdo do precedente firmado na ADI 230,
dissociando-se da missdo institucional da entidade as fungdes desempenhadas pelo
advogado, em paralelismo com o desenho tracado pelo constituinte para o Ministério
Publico. 8. O reconhecimento de prerrogativa que atribui poder instrumental a
Defensoria Publica implica o dever de exercicio com parciménia e prudéncia,
evitando-se qualquer excesso ou abuso — apuraveis e puniveis na forma da lei. 9.
Pedido julgado improcedente.

(ADI 6860, Relator(a): NUNES MARQUES, Tribunal Pleno, julgado
em 14/09/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-250 DIVULG 07-12-2022
PUBLIC 09-12-2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PERFIL CONSTITUCIONAL DA
DEFENSORIA PUBLICA. RESPEITO A AUTONOMIA FUNCIONAL E
ADMINISTRATIVA. PODER REQUISITORIO. CONSTITUCIONALIDADE
DOS ARTS. 16, VII; 23, IV E V; E 104, IV E V, DA LEI COMPLEMENTAR
111/2005, DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. ADI CONHECIDA E
JULGADA IMPROCEDENTE. I — A Defensoria Publica foi consagrada na
Constitui¢ao Federal de 1988 como instituicdo essencial a funcdo jurisdicional do
Estado Democratico de Direito, visto que promove a efetivagdo dos direitos
fundamentais, com destaque para a igualdade e a dignidade de pessoas
hipossuficientes, assim como o acesso a Justica. II — A Emenda Constitucional
45/2004 fortaleceu as Defensorias Publicas estaduais, assegurando-lhes autonomia
funcional e administrativa. IIl — O Plenario do STF consolidou o entendimento de
que o poder atribuido as Defensoria Publicas de requisitar de qualquer autoridade
publica e de seus agentes, certiddes, exames, pericias, vistorias, diligéncias,
processos, documentos, informacdes, esclarecimentos e demais providéncias
necessarias ao exercicio de suas atribuigdes, propicia condi¢gdes materiais para o
exercicio da sua funcdo institucional, ndo havendo falar em violacdo ao texto



constitucional (ADI 6.852/DF, Relator Ministro Edson Fachin). IV - A¢ao conhecida
e pedido julgado improcedente.

(ADI 6868, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 04/07/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-153 DIVULG 02-08-2022
PUBLIC 03-08-2022)

Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Arts. 18, XX, ¢ 154, III, da Lei
Complementar n. 104, de 23 de maio de 2012, do Estado da Paraiba. 3. Poder da
Defensoria Publica de requisitar a qualquer autoridade publica certiddes, exames,
pericias, vistorias, diligéncias, documentos e outras providéncias necessarias ao
desempenho de suas fungdes. Impossibilidade. 4. Possibilidade. 5. Defensoria
Publica como instituicdo com contornos proprios. Defesa dos hipossuficientes e
tutela de direitos coletivos a justificar tais prerrogativas. 6. Ac¢ado direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI 6865, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
21/02/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-051 DIVULG 16-03-2022 PUBLIC
17-03-2022 REPUBLICACAO: DJe-058 DIVULG 25-03-2022 PUBLIC 28-03-
2022)

4. Impossibilidade de restricio ao acesso as informacodes relativas ao
procedimento demarcatorio de terra indigena. Auséncia de fundamento legal.
Obstaculo ao acesso a justica. Afronta a prerrogativa de requisicio da Defensoria

Publica. Vulneracio do direito da comunidade indigena

O aresto recorrido deve ser reformado.

Interpretando-se os dispositivos transcritos nos capitulos anteriores, verifica-se
patente a ilegalidade da restri¢do de acesso as informacdes relativas ao procedimento de
demarcacao de terra indigena da etnia Tapuia-Paiacu, solicitadas pela Defensoria Publica
da Unido.

Nenhum dos dispositivos constitucionais acima transcritos ressalva o acesso a
documentos sigilosos, por fazerem parte da "fase preparatdria". As excegdes a ampla
publicidade somente se justificam no caso de risco a sociedade ou ao Estado. Por isso, a
restricdo contida no art. 7°, § 3° da Lei 12.527/2011 aos documentos preparatorios
somente podera ocorrer quando houver tais riscos, o que nao se verifica na hipdtese em
exame.

A Procuradoria Federal especializada junto a Funai no Parecer de
5/2020/MCCF_PFF/PFE-FUNAI/PGF/AGU, que subsidiou a decisdo adotada no ato
apontado como coator, reconhece que o fato de o documento ser preparatério nao

justifica, por si, o sigilo sobre ele (fl. 21):

Assevere-se que em nenhum dos referidos atos normativos ha
disposi¢des no sentido de estabelecer o sigilo quaisquer dos documentos produzidos
no curso do processo. Em contraponto, o art. 5°, inciso XXXIII, CF, prescreve que
todos tém direito a receber dos oOrgdos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serd'o prestadas no prazo da lei, sob



pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado.

A propria autoridade coatora, na defesa apresentada, também reconhece ser
plenamente possivel a divulgacdo de documentos, informagdes e dados preliminares,
salvo se eles frustrarem a finalidade do ato administrativo, o que nao € o caso dos autos;
pelo contrario (fl. 54):

Documentos preparatorios, nos termos do paragrafo 3o do art. 70 da

LAI, sdao aqueles que servem para fundamentar tomada de decisdo. A LAI ndo

proibe a entrega de tais documentos (...). Entende-se, portanto, haver relativa

discricionariedade da Administra¢do ao conceder acesso a tais documentos antes que
o processo de tomada de decisdo seja concluido.

O conhecimento das informagdes relativas ao procedimento de demarcacao de
terra indigena da etnia Tapuia-Paiacu, ainda que preparatorias, oportuniza a verificacao
sumaria, pela parte interessada, assistida pela Defensoria Publica da Unido, de eventuais
irregularidades, evitando o desenvolvimento de todo o procedimento de demarcagdo de
terras de forma lesiva a comunidade indigena ou ao ordenamento juridico.

E direito da comunidade indigena ter acesso as informagdes constantes em
procedimento que lhe diz respeito, devendo ser-lhe assegurada a participagdo em todas as
fases e desde o inicio do procedimento demarcatério, para que possam intervir e
influenciar na formacgdo das decisdes a serem tomadas no processo. Sem acesso aos
documentos do procedimento, ndo ha como as comunidades indigenas exercerem esse
direito de participagao.

A Defensoria Publica, ao requisitar tais dados, imprescindiveis ao direito
tutelado, atuava em busca da promocdo de direitos e em representacdo da propria
comunidade, ndo havendo justificativa técnica ou juridica para a negativa.

Desarrazoado o argumento de que a mera disponibilizacio de estudos
preparatdrios € fonte potencial de violéncia e conflito, tampouco hé que se cogitar de que
eventual incorre¢do de dados gere a frustragdo da finalidade do ato. Longe disso, quanto
maior publicizagdo de tais informagdes a comunidade indigena e a todos os envolvidos,
ainda que antes do ato decisorio, menores serdo a desconfianga, as duvidas e a
insatisfacdao, pois maiores, mais amplos e efetivos o controle e a participacao de todos os
envolvidos. Portanto, ndo ha como restringir o acesso as informacdes relativas ao
procedimento de demarcagao de terra indigena da etnia Tapuia-Paiacu, solicitadas sob o
argumento de imprescindiveis para a seguranga.

A jurisprudéncia do STF ¢ proficua quanto a imperativa publicidade do direito

as informacgdes de interesse coletivo, no Estado de Direito e nos regimes democraticos,



informagdes que devem ser submetidas a ampla e irrestrita divulgacdo, ressalvadas as

protegidas por sigilo a seguranca da sociedade e do Estado. A proposito:

CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.  RESTRICOES
GENERICAS E ABUSIVAS A GARANTIA CONSTITUCIONAL DE ACESSO A
INFORMACAO. AUSENCIA DE RAZOABILIDADE. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA. SUSPENSAO DO
ARTIGO 6°-B DA LEI 13.979/11, INCLUIDO PELA MP 928/2020. MEDIDA
CAUTELAR REFERENDADA. 1. A Constituigdo Federal de 1988 consagrou
expressamente o principio da publicidade como um dos vetores imprescindiveis a
Administragdo Publica, conferindo-lhe absoluta prioridade na gestdo administrativa
e garantindo pleno acesso as informagdes a toda a Sociedade. 2. A consagragio
constitucional de publicidade e transparéncia corresponde a obrigatoriedade do
Estado em fornecer as informacdes solicitadas, sob pena de responsabilizacdo
politica, civil e criminal, salvo nas hipdteses constitucionais de sigilo. 3. O art. 6°-B
da Lei 13.979/2020, incluido pelo art. 1° da Medida Proviséria 928/2020, nado
estabelece situagdes excepcionais e concretas impeditivas de acesso a informagao,
pelo contrario, transforma a regra constitucional de publicidade e transparéncia em
excecdo, invertendo a finalidade da protecao constitucional ao livre acesso de
informacgdes a toda Sociedade. 4. Julgamento conjunto das Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade 6.347, 6351 e 6.353. Medida cautelar referendada.

(ADI 6347 MC-Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 30/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-202 DIVULG 13-
08-2020 PUBLIC 14-08-2020)

Direito  constitucional e  administrativo. Ac¢do  direta de
inconstitucionalidade. Previsdo legal de sigilo em processos administrativos. 1. A¢do
direta contra o art. 78-B da Lei n® 10.233/2001, que estabelece sigilo em processos
administrativos sancionadores instaurados pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT e pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ.
2. A regra no Estado democratico de Direito inaugurado pela Constituicao de 1988 ¢
a publicidade dos atos estatais, sendo o sigilo absolutamente excepcional. Somente
em regimes ditatoriais pode ser admitida a edi¢do ordinaria de atos secretos, imunes
ao controle social. O regime democratico obriga a Administragdo Publica a conferir
maxima transparéncia aos seus atos. Essa ¢ também uma consequéncia direta de um
conjunto de normas constitucionais, tais como o principio republicano (art. 1°,
CF/1988), o direito de acesso a informacao detida por o6rgdos publicos (art. 5°
XXXIII, CF/1988) e o principio da publicidade (art. 37, caput e § 3°, II, CF/1988). 3.
A Constituicdo ressalva a publicidade em apenas duas hipoteses: (i) informagdes
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca do Estado e da sociedade (art. 5°,
XXXIII, parte final); e (ii) prote¢c@o a intimidade, vida privada, honra e imagem das
pessoas (arts. 5°, X e 37, § 3, II, CF/1988). Como se v€, o sigilo s6 pode ser
decretado em situagdes especificas, com forte Oonus argumentativo a quem deu
origem a restricdo ao direito fundamental a informagdo, observado o principio da
proporcionalidade. 4. A restricdo contida no dispositivo legal impugnado nao se
amolda as excec¢oes legitimas ao acesso a informagdo publica. Nao se vislumbra, em
abstrato, nos processos administrativos instaurados pela ANTT e pela ANTAQ para
apuracdo de infracdes e/ou aplicacdo de penalidades, nenhuma informacao cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca do Estado e da sociedade ou que configure
violagdo ao nucleo essencial dos direitos da personalidade. 5. Procedéncia do
pedido, com a declaracio de inconstitucionalidade do art. 78-B da Lei n°
10.233/2001. 6. Fixacdo da seguinte tese de julgamento: “Os processos
administrativos sancionadores instaurados por agéncias reguladoras contra
concessionarias de servico publico devem obedecer ao principio da publicidade
durante toda a sua tramitac¢do, ressalvados eventuais atos que se enquadrem nas
hipoteses de sigilo previstas em lei e na Constituicao”.



(ADI 5371, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 02/03/2022, PROCESSO ELETRONICO DlJe-061 DIVULG 30-03-2022
PUBLIC 31-03-2022)

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO
AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. ACESSO A
INFORMACAO PUBLICA DE INTERESSE COLETIVO. DIREITO
FUNDAMENTAL. TRANSPARENCIA DOS ATOS DO PODER PUBLICO. 1. O
Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 586.424-ED, sob a relatoria do Ministro
Gilmar Mendes, assentou a garantia do direito as informacgdes de interesse coletivo,
as quais devem ser submetidas a ampla e irrestrita divulgacdo, ressalvadas as
informagdes protegidas por sigilo imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado. 2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo ¢ cabivel, na
hipdtese, condenagao em honorarios advocaticios (art. 25 da Lei n°® 12.016/2009 e
Stimula 512/STF) 3. Agravo interno a que se nega provimento. (RE 631104 AgR,
Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 24/03/2017,
ACORDAO ELETRONICO DJe-077 DIVULG 17-04-2017 PUBLIC 18-04-2017)

Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. Direito
Constitucional. Art. 86 do Decreto-lei n° 200/1967, que prevé o sigilo da
movimentacdo dos créditos destinados a realizagdo de despesas reservadas ou
confidenciais. ndo Recepgdo pela Constituicio de 1988. Argui¢do Julgada
procedente. 1. O Principio de Publicidade dos Atos da Administragdo Publica
caracteriza-se como preceito fundamental para fins de cabimento de Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental. 2. O Estado Democratico de Direito
instaurado pela Constitui¢do de 1988 estabeleceu, como regra, a publicidade das
informacdes referentes as despesas publicas, prescrevendo o sigilo como excegao,
apenas quando imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado. Quanto maior
for o sigilo, mais completas devem ser as justificativas para que, em nome da
protecdo da sociedade e do Estado, tais movimentagdes se realizem. 3. Os tratados
internacionais e¢ a propria Constituigdo Federal convergem no sentido de se
reconhecer ndo apenas a ampla liberdade de acesso as informacgdes publicas,
corolario, como visto, do direito a liberdade de expressdo, mas também a
possibilidade de restringir o acesso, desde de que (1) haja previsao legal; (i) destine-
se a proteger a intimidade e a seguranga nacional; e (iii) seja necessdria e
proporcional. 4. O art. 86 do Decreto-lei n® 200/1967, embora veiculado em norma
juridica, ndo foi recepcionado pela Constituicao da Republica na medida em que ¢
insuficiente para amparar a restri¢do ao direito de acesso a informacao. 5. Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada procedente. (ADPF 129,
Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 05/11/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-270 DIVULG 06-12-2019 PUBLIC 09-12-2019)

Portanto, a negativa de disponibilizagdo das informagdes requisitadas pela
Defensoria Publica da Unido viola o direito fundamental a informa¢dao consagrado na
Constituicao Federal, além do direito de assisténcia integral a comunidade indigena e as

prerrogativas da Defensoria Publica, constante na Lei Complementar 80/1994.
5. Conclusao

Ante o exposto, dou provimento ao Recurso Especial.

E como voto.
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