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AGRAVADO - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
IMPETRADO  : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3A REGIAO

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. CRIMES
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. ALEGACAO DE ABOLITIO CRIMINIS. INEXISTENCIA.
MUDANCA NO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE
CONSTITUICAO DO TRIBUTO QUE NAO AFETA A CONSTITUICAO
DEFINITIVA DO TRIBUTO. OBSERVANCIA DA SUMULA
VINCULANTE N. 24. AUSENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL.
DECISAO AGRAVADA MANTIDA. DESPROVIMENTO.

I. O entendimento deste Tribunal ¢ no sentido de que "[0]
trancamento de inquérito policial por meio de habeas corpus ¢ medida
excepcional, admissivel apenas quando demonstrada a atipicidade da
conduta, a extingdo da punibilidade ou a manifesta auséncia de justa causa"
(AgRg no RHC n. 199.649/SP, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta
Turma, julgado em 19/2/2025, DJEN de 26/2/2025).

2. No caso dos autos, deixa de verificar-se a ocorréncia de abolitio
criminis, mas sim mera alteracdo do procedimento de julgamento perante
orgao administrativo, a despeito das alegag¢des defensivas, constituindo-se
definitivamente o crédito tributdrio segundo os procedimentos vigentes na
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época do julgamento perante o Conselho Superior de Recursos
Administrativo, no qual houve a prolagdo de voto de qualidade pelo
Presidente.

3. Ademais, cumpre ressaltar a independéncia entre as esferas
administrativa, civil e penal para se manter o prosseguimento das
investigacdes por graves delitos contra a ordem tributdria que trouxeram
relevante prejuizo ao erdrio e, por conseguinte, a sociedade, haja vista a
excepcionalidade do trancamento na presente via. Precedentes.

4. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sessao Virtual de 15/05/2025 a 21/05/2025, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel Ilan
Paciornik e Messod Azulay Neto votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca.

Brasilia, 22 de maio de 2025.

Ministro Carlos Cini Marchionatti (Desembargador Convocado TJRS)
Relator
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I. O entendimento deste Tribunal ¢ no sentido de que "[0]
trancamento de inquérito policial por meio de habeas corpus ¢ medida
excepcional, admissivel apenas quando demonstrada a atipicidade da
conduta, a extingdo da punibilidade ou a manifesta auséncia de justa causa"
(AgRg no RHC n. 199.649/SP, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta
Turma, julgado em 19/2/2025, DJEN de 26/2/2025).

2. No caso dos autos, deixa de verificar-se a ocorréncia de abolitio
criminis, mas sim mera alteracdo do procedimento de julgamento perante
orgao administrativo, a despeito das alegag¢des defensivas, constituindo-se
definitivamente o crédito tributdrio segundo os procedimentos vigentes na
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época do julgamento perante o Conselho Superior de Recursos
Administrativo, no qual houve a prolagdo de voto de qualidade pelo
Presidente.

3. Ademais, cumpre ressaltar a independéncia entre as esferas
administrativa, civil e penal para se manter o prosseguimento das
investigacdes por graves delitos contra a ordem tributdria que trouxeram
relevante prejuizo ao erdrio e, por conseguinte, a sociedade, haja vista a
excepcionalidade do trancamento na presente via. Precedentes.

4. Agravo regimental desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto por NATALINO BERTIN
e REINALDO BERTIN contra decisdao de fls. 315-323, que denegou o presente habeas

corpus.

Nas razdes deste recurso, a defesa busca a reconsideragdo da decisdo agravada
repisando os fundamentos da inicial, na qual sustentou, em suma, que os agravantes estao
submetidos a constrangimento ilegal, uma vez que a constitui¢do definitiva do crédito
tributdrio objeto da investigagdo ocorreu apos a prolacdo de voto de desempate do entao
Presidente do Conselho Superior de Recursos Fiscais; tal voto foi extinto por norma

posterior, €, em razao disso, deve retroagir para beneficiar os pacientes.

Informa que "[o] objeto da presente ag¢do constitucional diz respeito a
necessidade de ser reconhecida a abolitio criminis em relagdo aos Pacientes pelo fato de
uma nova regra de julgamento na esfera tributdria dispor de reflexos diretos no dmbito
penal, excluindo a tipicidade da conduta ilicita que lhes é imputada" (fl. 6), sendo
inidoneos os argumentos invocados pelo Tribunal de origem para ndo aplicar de forma

retroativa a Lei n. 13.988/2020.

Aduz que, "a partir da Lei n° 13.988/2020, foi extinta a figura do “voto de
qualidade” no dmbito do CARF, prevendo-se que, no caso de julgamento por empate, o
processo administrativo de constituicdo do crédito tributdrio deve ser resolvido
favoravelmente ao sujeito passivo, valendo-se da regra in dubio pro contribuinte" (1. 10),
entre outros argumentos com escopo de demonstrar a suposta extingdo da punibilidade

dos pacientes, dada a previsdo da Simula Vinculante n. 24.

Requer a reconsideracdo da decisdo agravada ou a submissdo da matéria ao
colegiado, para reformar a decis@o recorrida e, por conseguinte, conceder a ordem para "

trancar o Inquérito Policial n® 5001632-03.2021.4.03.6181 em relagdo aos Pacientes, haja
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vista o fato de a sua punibilidade estar extinta, nos termos do art. 107, inciso 111, do
Caddigo Penal" (fl. 15)

E o relatorio.

VOTO

A decisao agravada deve ser mantida por seus proprios fundamentos.

Confira-se (fls. 317-323-grifei):

[...] Inicialmente, cumpre ressaltar o entendimento deste Tribunal no sentido de que "
[o] trancamento de inquérito policial por meio de habeas corpus é medida excepcional,
admissivel apenas quando demonstrada a atipicidade da conduta, a extingdo da punibilidade
ou a manifesta auséncia de justa causa" (AgRg no RHC n. 199.649/SP, relator Ministro
Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 19/2/2025, DJEN de 26/2/2025.).

Firmada essa premissa, colaciono para delimitagdo da controvérsia os fundamentos
invocados pelo Tribunal a quo para desprover o recurso em sentido estrito, no que interessa
(fls. 21-30-grifei):

[...]

Consoante descrito na Representagdo Fiscal para Fins Penais, em apertada
sintese, o controlador da Bertin (Bertin Fundo de Investimento em
Participacdes) teria recebido as a¢des da JBS por R$ 8.800.000.000,00 (oito
bilhdes e oitocentos milhdes de reais) em troca de agdes Bertin que estavam
por ele contabilizadas por cerca de R$ 1.800.000.000,00 (um bilhdo e
oitocentos milhdes de reais). Ao integralizar o capital na FB Participagdes no
valor de R$ 4.900.000.000,00 (quatro bilhdes e novecentos milhdes de reais) o
grupo Bertin valeu-se das agdes da JBS (recebidas por R$ 8.8 bilhdes)
contabilizando-as por apenas R$ 1,8 bilhdo. Portanto, de acordo com a
fiscalizagdo, houve um ganho de R$ 7.000.000.000,00 (sete bilhdes de reais)
em decorréncia da alienag@o, porém o acréscimo reconhecido pelo controlador
da Bertin foi de R$ 3.100.000.000,00 (trés bilhdes e cem milhdes de reais),
sob o argumento de que as ac¢des da Bertin teriam sido apenas “trocadas” pelas
agoes recebidas pela JBS quando da incorporacao.

A investigacdo feita pela Receita Federal recaiu sobre o Bertin Fundo
de Investimento em Participagdes, o qual teria sido usado como interposto
entre a TINTO HOLDING e a Bertin, poucos dias antes da incorporagdo de
acOes da Bertin pela JBS, cujo real intuito seria abrigar esse ganho de capital e
evitar sua respectiva tributagdo, uma vez que a maior parte das cotas do FIP
teria sido transferida por meio de cessdes simuladas a investidor estrangeiro,
que ¢ isento de tributacao.

Para melhor compreensdo do tema, mister transcrever os seguintes trechos
da Representagdo Fiscal para Fins Penais (Id 214239951 - fls. 28/30, 42, 45
/46, 68 ¢ 69):

[.]
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Em virtude do suposto esquema pelo qual o ganho de capital teria sido
fraudulentamente abrigado pelo Bertin FIP, e apds o regular procedimento
administrativo-fiscal, efetuou-se o respectivo lancamento de oficio do IRPJ
(valor originario: R$ 793.453.672,19) e da CSLL (R$ 285.643.321,99) contra
a TINTO HOLDING LTDA., relativamente ao ano-calendario de 2009
(quando ocorreu a incorporagdo das agdes da BERTIN pela JBS), conforme se
observa no Demonstrativo Consolidado do Crédito Tributario constante a fl.
544 do Id 214239958, bem como dos respectivos Autos de Infragdao (Id
214239958 — fls. 546/567), totalizando R$ 3.197.148.574,37 (trés bilhdes,
cento e noventa e sete milhdes, cento e quarenta e oito mil, quinhentos e
setenta e quatro reais e trinta ¢ sete centavos) apds o acréscimo de juros e
multa (cf. Demonstrativo Consolidado do Crédito Tributario — fl. 544 do Id
214239958).

Inconformada com a tributacdo, a contribuinte TINTO HOLDING LTDA.
e os responsaveis solidarios ofereceram Impugnagdo ao crédito tributario
sustentando, em sintese, a inexisténcia de fraude na constitui¢do do Fundo de
Investimentos em Participacdes e a auséncia de ganho de capital, a qual foi
julgada improcedente, por unanimidade, pela 2* Turma da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento em Sao Paulo — DRIJ/SPO,
concluindo-se, portanto, pela procedéncia do langamento ¢ pela manutengéo
do crédito tributario (Id 214239959 — fls. 24/62).

Na sequéncia a contribuinte e os responsaveis solidarios interpuseram
Recurso Voluntario, bem como Embargos de Declaragdo, cujos argumentos
ndo foram acolhidos pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais —
CARF (Id 214239959 - fls. 64/140).

O ponto de interesse do aludido Recurso em Sentido Estrito, interposto
pelos investigados NATALINO BERTIN e REINALDO BERTIN, diz
respeito ao Recurso Especial do Contribuinte interposto pela TINTO
HOLDING LTDA., julgado em 10 de setembro de 2019, pela 1* Turma do
Conselho Superior do CARF, ao qual foi negado provimento, por
maioria, decidindo-se pelo voto de qualidade, pela auséncia de propdsito
negocial do Fundo e existéncia de manobra fraudulenta para evasdo de
tributagdo de ganho de capital, bem como pela manutencdo da multa
qualificada (Id 214239959 — fls. 206/303).

Argumentam que a Lei n.° 13.988, de 14 de abril de 2020, em seu artigo 19-
E, estabelece que, em caso de empate no julgamento do processo
administrativo de determinacao e exigéncia do crédito tributario, ndo se aplica
o voto de qualidade a que se refere o § 9° do art. 25 do Decreto n°® 70.235, de
06 de margo de 1972, resolvendo-se favoravelmente ao contribuinte.

Aduzem que a aludida legislagdo, que instituiu uma nova regra de
julgamento na esfera tributaria, deve ser aplicada retroativamente ao caso dos
autos, por ser mais benéfica, sob a tese de que o crédito tributario constituido
em relacdo a Tinto Holding Ltda. somente o foi feito em razdo do “voto de

qualidade” do entdo Presidente da Primeira Turma do CSRF, e que fosse hoje
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o JULGAMENTO DO RECURSO ESPECIAL AJUIZADO PERANTE
AQUELE TRIBUNAL, O EMPATE LA OBTIDO SERIA FAVORAVEL
AQUELA EMPRESA, NAO HAVENDO A CONSTITUICAO DE CREDITO
TRIBUTARIO EM SEU DESFAVOR, razio pela qual inexistiria o requisito
configurador da tipicidade do crime, porquanto, nos termos da Stmula
Vinculante 24 do Supremo Tribunal Federal, “ndo se tipifica crime material
contra a ordem tributdria, previsto no artigo 1°, incisos I a IV, da Lei 8.137
/1990 antes do lancamento definitivo do tributo™.

Assim, no presente caso, nos termos pretendidos pelos recorrentes,
prevaleceria no julgamento do Recurso Especial pelo CARF o entendimento
de que ndo houve fraude na constitui¢do do Bertin FIP, tampouco manobras
para evasdo de tributos, ndo havendo constituicdo do crédito tributério e, por
consequéncia, sem configuracao de crime.

Neste cenario, sustentam que, por se tratar de lei mais benéfica, a aludida
norma deve retroagir ao caso em andlise, reconhecendo-se a extingdo da
punibilidade em face da abolitio criminis (art. 107, inciso III, do Cddigo
Penal) e determinando-se o arquivamento do inquérito policial.

Sem razdo os recorrentes.

NATALINO BERTIN e REINALDO BERTIN estao sendo investigados
pela suposta pratica do crime previsto no artigo 1° da Lei n.° 8.137/1990, :in
verbis:

[...]

O crime de sonegacdo fiscal previsto no artigo 1° da Lei n.° 8.137/1990
exige efetivo prejuizo ao erario, mediante a supressdo do tributo pelo ndo
pagamento ¢ a redugdo quando o agente recolhe a menor o valor devido,
sempre mediante fraude, de modo que o resultado material decorre da pratica
das condutas constantes dos incisos do referido dispositivo (supressdo ou
reducdo de tributo, contribui¢do social e qualquer acessorio).

Consoante estabelecido pela Simula Vinculante n.® 24, é necessario o
langamento definitivo para a configuragdo do crime contra a Ordem Tributaria
estatuido no artigo 1°, incisos I a IV, da Lei n.° 8.137/1990, cuidando-se,
portanto, de crime material.

Para que o delito previsto no artigo 1° da legislacdo em comento reste
perfectibilizado, ndo bastaria a simples omissdo ou prestagdo de declaragdo
falsa. H4 a necessidade da efetiva supressao ou reducdo do tributo, exigindo-
se, portanto, conduta fraudulenta, com eficacia de ofensa ao bem juridico e
efetivo prejuizo patrimonial ao erario publico.

E dizer, a consumagdo do crime delineado no artigo 1° da referida lei
somente se verifica com a constitui¢do do crédito fiscal, comegando a correr,
inclusive, a partir dai, a prescri¢do penal (STF, HC n.° 85051/MG, Relator
Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma, j. 07.06.2005).
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No caso em andlise verifica-se que a constituigdo definitiva do
crédito tributario ocorreu em 24 de margo de 2020 (Id 214239959 - fl. 330),
restando preenchidos os requisitos da Simula n.° 24 do STF, para fins de
inicio da persecugdo penal.

Registre-se que o julgamento do recurso fiscal foi efetuado em sessdo
datada de 10 de setembro de 2019, ocasido em que a Lei n.° 13.988/2020 ainda
ndo existia no ordenamento juridico, estando vélidas, portanto, as normas
atinentes a0 “voto de qualidade” nos casos de empate, ante a vigéncia do § 9°
do artigo 25 do Decreto n.° 70.235/1972, recepcionado como lei ordinaria pela
Constitui¢do Federal de 1988, in verbis:

[...]

Nesse contexto, o julgamento administrativo configurou ato juridico
perfeito, consubstanciado em decisdo definitiva, sem a possibilidade de
manejo de outros recursos fiscais, de modo que ndo pode ser atingido por lei
nova que entrou em vigor ap0s a constitui¢do definitiva do crédito, sob pena
de se abalar todos os julgamentos administrativos decididos pelo voto de
minerva e causando enorme inseguranga juridica.

Ademais, conforme argumentado pelo Ministério Pablico Federal em sede
de Contrarrazdes, o ‘voto de qualidade’ jamais representou qualquer norma de
direito material, posto que o voto de minerva possui natureza técnica e pode
ser proferido a favor ou contra o contribuinte. Trata-se, portanto, de mera
norma procedimental que tem aplicabilidade imediata e ndo retroage a fim de
modificar os atos jé praticados (ID 239214196 —fl. 08).

Outrossim, a Lei n.° 13.988 entrou em vigor somente em 14 de abril de
2020, apds a conclusdo do julgamento administrativo tratado nestes autos,
e estabeleceu os requisitos e as condigGes para que a Unido, as suas autarquias
e fundacdes, e os devedores ou as partes adversas realizem transagdo
resolutiva de litigio relativo a cobranga de créditos da Fazenda Puablica, de
natureza tributéria ou ndo tributéria, ndo se tratando, portanto, de lei penal.

Com efeito, as disposi¢cGes da nova lei sdo concernentes as regras de
desempate do 6rgdo colegiado, em processo administrativo, tratando-se de
norma que veio alterar a forma de julgamento.

Além disso, em se tratando de legislagdo tributdria, a regra é sua aplicagdo
imediata aos fatos futuros e pendentes (art. 105 do CTN), sendo permitida sua
retroagdo, se mais benéfica, somente nos casos descritos no artigo 106 do
Cédigo Tributério Nacional, a saber:

[...]

No caso em anélise, verifica-se que a alteragdo da legislag@o, nos termos do
artigo 19-E da Lei 10.522/2002, inserido pela Lei 13.988/2020, é regra de
julgamento e nfo norma de interpretagdo, ndo havendo que se falar, portanto,
em retroagdo de seus efeitos, de sorte a atrair a regra geral pela qual se aplica a
lei vigente na data da ocorréncia dos fatos (“tempus regit actum™).

Da analise do excerto colacionado verifico que, ao contrario do afirmado pela defesa,

ndo ha qualquer ilegalidade a ser sanada na presente via, uma vez que os fundamentos
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invocados pelo Tribunal de origem estdo em consonancia com o entendimento deste
Tribunal.

Com efeito, como bem observado pelo Ministério Publico Federal em sua manifestacao, "
a Defesa pretende emprestar ao art. 19-E da Lei n° 10.522/2002, com a redagdo dada pelo
art. 28 da Lei n° 13988/2020, o cardter de lei penal material, aduzindo que a alteracdo
legislativa representou verdadeira abolitio criminis (ninguém pode ser punido por fato que
lei posterior deixa de considerar crime). Entretanto, o ponto em que se esteia a tese
defensiva é questiondvel. A alteragdo legislativa, ao que parece, ndo se refere a direito
material, ou se caracteriza como lei meramente interpretativa (exclusdo da incidéncia do art.
106, 1, do CTN), o que poderia atrair a aplicagdo da lei mais benéfica ao contribuinte.
Contrariamente, o artigo 19-E, incluido na Lei n° 10.522/2002, tem fei¢do de regra
procedimental administrativa" (fl. 290), o que afasta a pretensdo de aplicacdo retroativa,
porquanto ndo se trata de lei penal em sentido material mais favordvel, a despeito dos
relevantes argumentos defensivos.

Logo, comporta deferéncia a afirmacdo constante do aresto combatido no sentido de que
"ndo se verifica, neste cendrio, a ocorréncia da alegada abolitio criminis, prevista no artigo
2°do Codigo Penal ("ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar
crime, cessando em virtude dela a execugdo e os efeitos penais da sentenga condenatdria"),
valendo ressaltar que as condutas investigadas (suprimir ou reduzir tributos mediante
fraude) ndo deixaram de ser consideradas crime por lei posterior, ao contrdrio, permanecem
tipificadas em nosso ordenamento juridico, capituladas no art. 1° da Lei n.° 8.137/1990,
acima ja transcrito. De outra senda, deve ser respeitado o ato juridico perfeito
consubstanciado na constitui¢cdo definitiva do crédito tributario" (fl. 289), restando higida a
aplicabilidade da Simula Vinculante n. 24, uma vez o crédito tributario foi definitivamente
constituido mediante julgamento do Conselho Superior de Recursos Administrativos de
acordo com as normas procedimentais entdo vigentes.

Ademais, cumpre ressaltar a independéncia entre as esferas administrativa, civil e penal
para manter o prosseguimento das investigagdes por graves delitos contra a ordem tributéria
que trouxeram relevante prejuizo ao erario e, por conseguinte, a sociedade, haja vista a
excepcionalidade do trancamento na presente via.

Quanto ao tema, confiram-se:

[...]

Ante o exposto, denego o habeas corpus.

Como ja adiantado na decisdo agravada, a despeito das afirmacdes defensivas,
deixo de vislumbrar motivo idoneo para a reconsidera¢do da decisdo agravada, uma vez
que proferida em estrita sintonia com o entendimento deste Tribunal, cuja jurisprudéncia
¢ pacifica no sentido de que ndo se verifica a ocorréncia de abolitio criminis, mas mera

alteracao do procedimento de julgamento perante 6rgao administrativo.

Logo, comporta deferéncia a afirmagdo constante do aresto combatido no
sentido de que "ndo se verifica, neste cendrio, a ocorréncia da alegada abolitio criminis,
prevista no artigo 2° do Cédigo Penal ("ninguém pode ser punido por fato que lei
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posterior deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdo e os efeitos
penais da senteng¢a condenatoria”), valendo ressaltar que as condutas investigadas
(suprimir ou reduzir tributos mediante fraude) ndo deixaram de ser consideradas crime
por lei posterior, ao contrario, permanecem tipificadas em nosso ordenamento juridico,
capituladas no art. 1°da Lei n.° 8.137/1990, acima ja transcrito. De outra senda, deve ser
respeitado o ato juridico perfeito consubstanciado na constituicdo definitiva do crédito
tributario"” (fl. 289), estando higida a aplicabilidade da Simula vinculante n. 24, uma vez
que o crédito tributario foi definitivamente constituido mediante julgamento do Conselho
Superior de Recursos Administrativos de acordo com as normas procedimentais entdo

vigentes.

Ademais, como j& ressaltado na decisdo combatida, cumpre ressaltar a
independéncia entre as esferas administrativa, civil e penal para se manter o
prosseguimento das investigacoes por graves delitos contra a ordem tributaria que
trouxeram relevante prejuizo ao erario e, por conseguinte, a sociedade, haja vista a

excepcionalidade do trancamento na presente via.

Quanto ao tema, confiram-se:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CRIME
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. ART. 1°, I, DA LEI 8.137/1990. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA. NAO OCORRENCIA. DATA DA CONSTITUICAO DO
CREDITO TRIBUTARIO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A Corte de origem solucionou a controvérsia em consonancia com a jurisprudéncia
desta Corte, no sentido de que, conforme a diccdo da Simula Vinculante 24, "ndo se tipifica
crime material contra a ordem tributaria, previsto no art. 1°, incisos I a IV, da Lei 8.137/90,
antes do lancamento definitivo do crédito do tributo". 2. O Supremo Tribunal Federal, em
julgamento proferido logo apods a aprovagdo da referida sumula vinculante, reconheceu se
tratar de "mera consolidagdo da jurisprudéncia da Corte, que, ha muito, tem entendido que a
consumacdo do crime tipificado no art. 1° da Lei 8.137/90 somente se verifica com a
constitui¢ao do crédito fiscal, comegando a correr, a partir dai, a prescrigao."

(HC n. 85.051/MG, Segunda Turma, Relator o Ministro Carlos Velloso, DJ de 1°/07
/2005).

3. In casu, a constitui¢do definitiva do crédito tributario, decorrente da infragdo ao art. 1°,
I, da Lei 8.137/90, ocorreu logo apdés a decisdo final do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais - CARF, proferida em 18 de junho de 2009. Na espécie, uma vez firmada
em definitivo a pena privativa de liberdade no patamar entre 3 (trés) anos de reclusdo, a
prescrigéo passa a regular-se pela pena imposta, cujo prazo prescricional ¢ de 8 anos (CP,
art. 109, IV).

Por consectario, impde-se reconhecer que nao houve decurso de tal lapso temporal entre
0s marcos interruptivos - constitui¢do do crédito tributario e recebimento da dentncia.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.
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(AgRg no AREsp n. 910.173/RN, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma,
julgado em 28/5/2019, DJe de 4/6/2019, grifei)

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. 1.
TRANCAMENTO DO INQUERITO POLICIAL. CREDITO TRIBUTARIO. AUSENCIA
DE CONSTITUICAO DEFINITIVA. NAO VERIFICACAO. 2. PACIENTE QUE NAO E
RESPONSAVEL PELO CREDITO. POSSIBILIDADE DE SE MANIFESTAR SOBRE O
ANPP EM MOMENTO POSTERIOR. SUPRESSAO DE INSTANCIA. 3. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Constata-se que o Processo Administrativo 10882-720.175/2016-88 se encontra com
recurso pendente de julgamento no CARF. No entanto, a parte ndo impugnada do referido
processo originou o Processo Administrativo 10805.724.346/2016-61, no qual houve a
constitui¢do definitiva de crédito tributério, autorizando, por conseguinte, o prosseguimento
da investigagdo. Dessa forma, n3o h4 se falar em ndo observincia 3 Stimula Vinculante n.
24 do Supremo Tribunal Federal. Outrossim, cuidando-se de conduta tipica e havendo
indicios de autoria, ndo se verifica a alegada auséncia de justa causa.

2. Quanto a alegacdo de que o paciente ndo fazia parte do quadro societario da empresa a
época da aquisi¢do das dividas e ao pedido para que o paciente se manifeste posteriormente
sobre a aceitacdo do acordo de ndo persecugdo penal, verifica-se que as questdes ndo foram
analisadas pelo Tribunal de origem. Portanto, ndo houve manifestagcdo da Corte local sobre
os temas, o que impede o conhecimento do habeas corpus no ponto, sob pena de indevida
supressdo de instancia.

- Relevante anotar que a supressdo de instidncia ndo se confunde com a instrucao
deficiente. Com efeito, a alegagdo no sentido de que "ha documentos nos autos" ndo se
presta a elidir a auséncia de analise da matéria pela Corte local. De igual sorte, eventual
pedido formulado na inicial do habeas corpus originario com relagdo ao ANPP também nao
significa seu efetivo exame.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no RHC n. 177.492/SP, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta
Turma, julgado em 11/2/2025, DJEN de 19/2/2025, grifei)

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA. OUTROS DELITOS EM APURACAO. ORGANIZACAO CRIMINOSA E
FALSIDADE IDEOLOGICA. IRREGULARIDADES NO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. FLAGRANTE ILEGALIDADE NAO VERIFICADA. AGRAVO
DESPROVIDO.

1. Conforme entendimento dos Tribunais Superiores, € valido o compartilhamento dos
relatorios de inteligéncia financeira da UIF e da integra do procedimento fiscalizatério da
Receita Federal do Brasil (RFB), que define o lancamento do tributo, com os érgios de
persecucdo penal para fins criminais, sem a obrigatoriedade de prévia autorizagdo judicial,
devendo ser resguardado o sigilo das informacdes em procedimentos formalmente
instaurados e sujeitos a posterior controle jurisdicional. Precedente do STF. Repercussdo
Geral (tema 990).

2. No julgamento da ADI 4.980/DF, o STF reconheceu a constitucionalidade do artigo

83 da Lei 12.350/2010, que condiciona o envio da representagdo para fins penais ao
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Ministério Publico ao final do procedimento administrativo. Observe-se, contudo, que a
propria Suprema Corte fez constar expressamente em sua decisdo que "[o] art. 83 da Lei n.
9.430/1996, com a redagdo da Lei n. 12.350/2010, apenas estabelece requisito, direcionado
ao agente administrativo, quanto ao encaminhamento da representagdo fiscal para fins
penais ao Ministério Publico. Em nada modifica a natureza juridica do crime de apropriacao
indébita previdencidria, tampouco trata da justa causa para os delitos contra a ordem
tributaria.".

3. Restou, assim, estabelecido que o dispositivo ndo legislou sobre matéria penal ou
processo penal, definindo apenas o momento em que os agentes administrativos devem
encaminhar a representacdo discal para fins penal ao Ministério Publico, sem que eventual
extemporaneidade cause nulidade na apuracdo desenvolvida pelo Parquet a partir das
informagdes recebidas.

4. ¥ pacifica a jurisprudéncia pacifica desta Corte Superior a respeito da desnecessidade
da constituigdo definitiva do crédito tributdrio (Simula Vinculante n. 24) quanto a
investigag@o criminal de delitos tributérios, sendo necessario o langamento definitivo apenas
para o oferecimento da dentincia, sobretudo quando apurados crimes conexos, como a
organizagdo criminosa e falsidade ideol6gica.

5. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no RHC n. 178.627/RJ, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado
em 22/8/2023, DJe de 28/8/2023, grifei)

No mesmo sentido, colaciono os fundamentos do parecer exarado pelo MPF,

que passa a integrar a fundamentacao deste voto (fls. 287-291-grifei):

[...]

O presente habeas corpus nao deve ser conhecido .

O Supremo Tribunal Federal e essa c. Corte Superior firmaram a orientacdo de que nio
cabe habeas corpus substitutivo do recurso legalmente previsto para a hipdtese, impondo-se
o ndo conhecimento da impetracdo, salvo se constatada a existéncia de flagrante ilegalidade
no ato judicial impugnado, a justificar a concessdo da ordem, de oficio, o que ndo ¢ o caso
dos autos. Vejamos.

O Acérdao recorrido esta assim fundamentado:

[...]

O trancamento do inquérito policial por meio do habeas corpus ¢ medida excepcional,

somente passivel de adogdo quando houver inequivoca comprovacdo da atipicidade da

conduta, da incidéncia de causa de extingdo da punibilidade ou da auséncia de indicios de

autoria ou de prova sobre a materialidade.

Na hipotese, a Defesa visa o trancamento do inquérito policial pelo reconhecimento de
causa extintiva da punibilidade. Para tanto, sustenta a tese de que deve ser desconstituido o
ato administrativo que resultou na constitui¢do do crédito tributario, por meio da aplicagdo
retroativa de lei mais benéfica.
Em se tratando de crime de sonegagdo fiscal, a materialidade do crime é comprovada,
pelo menos, por meio da constituicio definitiva do crédito tributario (Stmula Vinculante
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24) e da c6pia do Procedimento Administrativo Fiscal, dos quais se presume a legitimidade
e a veracidade, em virtude de sua natureza de ato administrativo.

No caso concreto, a Defesa pretende emprestar ao art. 19-E da Lei n° 10.522/2002, com a
redagdo dada pelo art. 28 da Lei n® 13988/2020, o carater de lei penal material, aduzindo
que a alteragdo legislativa representou verdadeira abolitio criminis (ninguém pode ser
punido por fato que lei posterior deixa de considerar crime).

Entretanto, o ponto em que se esteia a tese defensiva é questiondvel. A alteragdo
legislativa, ao que parece, ndo se refere a direito material, ou se caracteriza como lei
meramente interpretativa (exclusdo da incidéncia do art. 106, I, do CTN), o que poderia
atrair a aplicagdo da lei mais benéfica ao contribuinte. Contrariamente, o artigo 19-E,
incluido na Lei n° 10.522/2002, tem feigdo de regra procedimental administrativa.

Cuida o dispositivo de abolir o voto de qualidade e da decisdo favoravel ao contribuinte,
em caso de empate de votos no 4mbito dos julgamentos realizados no CARF. Como se pode
notar, a regra tem carater processual e, por isso, se aplicaria imediatamente apenas aos casos
pendentes e aos futuros, sem prejuizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei
anterior (tempus regit actum). Portanto, invidvel a aplicagéo retroativa do artigo 19-E da Lei
n° 10.522/2002, com a redagéo dada pelo art. 28 da Lei n° 13988/2020, a fim de beneficiar
os Pacientes com o trancamento do inquérito policial originado por representagéo fiscal.

Seguindo tal raciocinio, a constitui¢do do crédito tributario debatido é considerado um
ato vélido, pois em conformidade com o ordenamento juridico vigente ao tempo de sua
realizagdo, por ter observado as exigéncias legais e infralegais, ndo apresentando vicio ou
irregularidade que enseje a sua desconstituigdo. Dai que o crédito assim constituido,
possibilitou a abertura de inquérito policial, ora conduzido pela policia federal.

Em reforgo, ao tempo da alterag@o legislativa apontada pela Defesa, ja se havia decidido
pela constitui¢do do crédito em votagdo desempatada pelo voto de minerva, procedimento
corrente na época do julgamento do recurso especial defensivo pelo CARF. Nessa linha,
acertado o entendimento da Corte Regional, no sentido de conferir estabilidade e seguranca
das relagdes juridicas consolidadas, ou seja, do ato juridico perfeito.

Destarte, ndo se vislumbra causa de extingdo da punibilidade que possa justificar o
trancamento do inquérito policial. De mais a mais, ainda se estd em fase administrativa e,
em caso de denuncia, terda a Defesa, em juizo, a chance de refutar a acusagdo, arguir
nulidades, produzir e contraditar provas, como entender pertinente.

Pelo exposto, o parecer ¢ pelo NAO CONHECIMENTO do writ, e se conhecido, pela
DENEGACAO DA ORDEM.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E 0 voto.
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IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3A REGIAO

TERMO

A QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
15/05/2025 a 21/05/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos

do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel llan Paciornik

e Messod Azulay Neto votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca.

Brasilia, 21 de maio de 2025
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