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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2037278 - MS (2022/0349311-0)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO : INSTITUTO EDUCACIONAL HENRY WALLON NOROESTE
EIRELI

RECORRIDO . INSTITUTO EDUCACIONAL CRISTAL NOROESTE LTDA

ADVOGADOS : ELY FLORES - SP129953
LAYLA BOSSOE FLORES - SP372998

RECORRIDO : CEALCA-CENTRO DE ENSINO ALDEIA DE CARAPICUIBA
LTDA - EMPRESA DE PEQUENO PORTE

ADVOGADOS : EDUARDO R.F.CREPALDI - MS013074
CAIO DAVID DE CAMPOS SOUZA - SP347451

INTERES. : MUNICIPIO DE COSTA RICA

PROCURADORES : EDSON RODRIGUES CHAVES - MS015726
RENATTA SILVA VENTURINI CARRIJO - MS012883
ROGERIO DO CARMO COELHO - MS018375
SARAH MENDES MAGIOLLO - MS026007A
LEONARDO PINCELLI CARRIJO - MS016417
INTERES. : UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO E CONSUMIDOR. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. OFERTA IRREGULAR DE CURSO SUPERIOR. AUSENCIA DE
CREDENCIAMENTO JUNTO AO MEC. PUBLICIDADE ENGANOSA. DANO MORAL
COLETIVO. CONFIGURAGAO IN RE IPSA. COMPROMETIMENTO DA
CREDIBILIDADE DO SISTEMA EDUCACIONAL. FUNCAO PREVENTIVA DA
RESPONSABILIZAGAO. RECURSO PROVIDO.

1. O dano moral coletivo configura-se in re ipsa, bastando a pratica da
conduta ilicita para a sua caracterizacdo, sem necessidade de demonstragcéo de
prejuizos concretos ou efetivo abalo moral, sempre que houver violagédo injusta e
intoleravel a direitos de conteudo extrapatrimonial da coletividade.

2. A oferta irregular de ensino superior, sem credenciamento e autorizagao
do Ministério da Educacdo, compromete ndo apenas os consumidores diretamente
lesados, mas também a confiancga social na credibilidade do sistema educacional e na
eficacia da regulagao estatal, suscitando duvidas sobre a ética de outras instituigdes de
ensino e a seguranga juridica do setor.
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3. O reconhecimento do dano moral coletivo, além de sua funcéao
reparatéria, possui relevante carater preventivo, desestimulando condutas ilicitas que
violem a confiangca e a boa-fé nas relacbes de consumo, especialmente em servigos de
impacto social como a educagao superior.

4. Recurso especial provido para reconhecer o dano moral coletivo e
determinar o retorno dos autos a origem para a fixagdo do quantum indenizatorio.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, dar provimento ao
recurso especial, para reconhecer o dano moral coletivo e determinar o retorno dos
autos a origem para a fixacdo do quantum indenizatério, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 08 de abril de 2025.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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3. O reconhecimento do dano moral coletivo, além de sua funcéao
reparatoria, possui relevante carater preventivo, desestimulando condutas ilicitas que
violem a confianga e a boa-fé nas relagdes de consumo, especialmente em servigos de
impacto social como a educagao superior.

4. Recurso especial provido para reconhecer o dano moral coletivo e
determinar o retorno dos autos a origem para a fixagédo do quantum indenizatorio.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, com fundamento no art. 105, inciso lll, alinea a, da Constituicdo Federal, no
qual se insurge contra o acérdao do TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO
assim ementado (fls. 1.711/1.713):

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. INSTITUICAO DE
ENSINO. OFERTA IRREGULAR DE CURSO SUPERIOR. NULIDADE DOS
DIPLOMAS, PAGAMENTO DE DANOS MORAIS AOS DISCENTES
LESADOS E DEVOLUCAO DAS TAXAS E MENSALIDADES DOS CURSOS
OFERTADOS. INEXISTENCIA DE DANO MORAL COLETIVO.

- O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ajuizou a presente agao civil
publica em face do INSTITUTO EDUCACIONAL HENRY WALLON
NOROESTE e do INSTITUTO EDUCACIONAL CRISTAL NOROESTE
(representados por Claudio César Pereira Cristal e por Paulo Henrique
Martins Rodrigues), da FALC - FACULDADE DA ALDEIA DE
CARAPICUIBA (e sua mantenedora) e da CEALCA — CENTRO DE ENSINO
ALDEIA DE CARAPICUIBA LTDA — EPP (representada por Walter Alves
Pereira), objetivando a reparacdo dos danos a direitos individuais
homogéneos, coletivos e difusos causados pela oferta irregular de curso de
nivel superior, bem como condenagdo dos requerido a se absterem de
fornecer, direta ou indiretamente, cursos superiores em desacordo com as
normativas do Ministério da Educacdo, além da nulidade de todos os
diplomas expedidos pela FALC/CEALCA em parceria com os Institutos
Henry Wallon e Cristal Noroeste.

- Embora a Lei n° 7.347/85 silencie a respeito, a r. sentenca devera ser
submetida ao reexame necessario (interpretacdo analégica do art. 19 da Lei
n°® 4.717/65), conforme entendimento da 4% Turma deste Tribunal e
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

- No exame do mérito. o conjunto probatério demonstrou, com clareza,
as alegacgbes constantes na inicial. Os requeridos sequer interpuseram
recursos de apelagao.

- A FALC ofertou Curso na modalidade EAD, para o qual nao tinha
autorizagdo, e, ainda, valeu-se de terceiras empresas (CRYSTAL
NOROESTE e HENRY WALLON NOROESTE) que tampouco tinham
qualquer autorizacao para ofertar curso superior.

- Quanto a CRYSTAL NOROESTE e a HENRY WALLON NOROESTE,
que tampouco tinham qualquer autorizagao para ofertar curso superior, resta
evidente a responsabilidade das empresas, pois atuaram ativamente
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funcionado como captadoras de alunos e intermediadoras do curso, agindo
em prejuizo dos discentes, emprestando aparéncia de regularidade a uma
situagcao que deveria saber ser irregular.

- No tocante ao recurso de apelagédo, nao ha que se falar em dano
moral coletivo, eis que este depende da ofensa a interesses legitimos,
valores e patriménio ideal de uma coletividade que devam ser protegidos, o
que nao ocorreu. No caso, é possivel a individualizagdo dos efeitos e dos
titulares supostamente agredidos: discentes das apeladas que realizaram
curso EAD e tiveram seus diplomas reconhecidos nulos, por auséncia de
cumprimento das diretrizes do MEC, nos limites da subsecdo de COXIM/MS.

- Remessa oficial, tida por interposta, e recurso do Ministério Publico
Federal n&o providos.

N&o foram opostos embargos de declaragao.

A parte recorrente alega violagdo do art. 6° VI, do Cddigo de Defesa do
Consumidor (CDC), porque, no caso concreto, é cabivel a indenizagdo por dano moral
coletivo.

Afirma que o dano foi demonstrado, bem como a ofensa a coletividade e a
relevancia social na esfera extrapatrimonial coletiva.

Requer o provimento de seu recurso.

A parte adversa apresentou contrarrazdes (fls. 1.766/1.780).
O recurso foi admitido na origem (fls. 1.781/1.783).

E o relatério.

VOTO

O Tribunal de origem, ao debater a questao relativa a existéncia de danos
morais coletivos, concluiu o seguinte (fls. 1.695/1.698):

O conjunto probatério demonstrou, com clareza, as alegacdes
constantes na inicial. Os requeridos sequer interpuseram recursos de
apelagéao.

A FALC ofertou Curso na modalidade EAD, para o qual nao tinha
autorizagdo, e, ainda, valeu-se de terceiras empresas (CRYSTAL
NOROESTE e HENRY WALLON NOROESTE) que tampouco tinham
qualquer autorizacao para ofertar curso superior.

Quanto a CRYSTAL NOROESTE e a HENRY WALLON NOROESTE,
que tampouco tinham qualquer autorizagao para ofertar curso superior, resta
evidente a responsabilidade das empresas, pois atuaram ativamente
funcionado como captadoras de alunos e intermediadoras do curso, agindo
em prejuizo dos discentes, emprestando aparéncia de regularidade a uma
situacao que deveria saber ser irregular.

[...]
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A toda evidéncia que a relacao firmada entre aluno e o prestador de
servigo educacional se caracteriza como tipica relagdo de consumo, a incidir
a protecao consumerista (arts. 2° e 3°, do CDC).

Nesse diapasdo, é de se aplicar a protecdo do art. 6° do CDC, a
exemplo da previsdo de "informagao adequada e clara sobre os diferentes
produtos e servicos, com especificacdo correta de quantidade,
caracteristicas, composi¢ao, qualidade, tributos incidentes e preco, bem
como os riscos que apresentem”, "a protegéo contra a publicidade enganosa
e abusiva" e "a reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos".

Por publicidade enganosa entende-se "qualquer modalidade de
informacdo ou comunicacdo de carater publicitario, inteira ou parcialmente
falsa, ou, por qualquer outro modo, mesmo por omissao, capaz de induzir
em erro o consumidor a respeito da natureza, caracteristicas, qualidade,
quantidade, propriedades, origem, preco e quaisquer outros dados sobre
produtos e servigos" (art. 37, § 1°, do CDC).

Portanto, por qualquer angulo que se olhe estd configurada a
verossimilhanga das alegagdes do autor. Por um lado, ja que houve a
prestacdo de ensino superior em Coxim-MS, na modalidade de cursos de
nivel superior, por entidades ndo credenciadas para tanto, valendo-se
aparentemente da cessdo de marca ou outro instrumento congénere para
isso. Por outro lado, houve a oferta irregular de curso de ensino superior por
meio de propaganda enganosa, pois os consumidores foram levados a falsa
percepgao - aparentemente, ja que o proprio MPF também questiona a carga
horéria prevista nos diplomas expedidos - de se tratar de curso de graduagéao
/pés-graduacéao reconhecidos pelo MEC”.

No tocante ao recurso de apelagcao, entendo que nao ha que se falar
em dano moral coletivo, eis que este depende da ofensa a interesses
legitimos, valores e patriménio ideal de uma coletividade que devam ser
protegidos, 0 que nao ocorreu.

No caso, é possivel a individualizacdo dos efeitos e dos titulares
supostamente agredidos: discentes das apeladas que realizaram curso EAD
e tiveram seus diplomas reconhecidos nulos, por auséncia de cumprimento
das diretrizes do MEC, nos limites da subsecao de COXIM/MS.

O Tribunal de origem, ao analisar o caso, reconheceu a ocorréncia de
violacdo do art. 6° do Cdédigo de Defesa do Consumidor (CDC), uma vez que a parte
recorrida oferecia cursos superiores na modalidade EAD sem credenciamento e
autorizacao do Ministério da Educagao (MEC).

A Corte local identificou a pratica de publicidade enganosa, caracterizada
pela indugdo dos consumidores a erro quanto a regularidade dos cursos ofertados, o
que fundamentou a condenagao por danos morais individuais. No entanto, afastou a
configuragdo do dano moral coletivo, por entender que os efeitos seriam
individualizaveis, limitando-se aos discentes que tiveram seus diplomas declarados
nulos.

Tal entendimento, contudo, revela-se equivocado. A analise da questao
dispensa o reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, uma vez que o proéprio
acordao recorrido reconheceu expressamente a ocorréncia de publicidade enganosa e
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a oferta irregular de cursos superiores sem autorizagao do MEC, praticas que, por sua
propria natureza, transcendem a esfera individual dos consumidores diretamente
lesados.

A Primeira Segao do Superior Tribunal de Justiga (STJ), ao julgar o REsp
1.908.497/RN e o REsp 1.913.392/MG, de relatoria do Ministro Teodoro Silva Santos,
submetidos a sistematica dos recursos repetitivos (Tema 1.104), cujo objeto era acgao
civil publica sobre transporte de carga com excesso de peso em rodovia, entendeu que
"ha ofensa in re ipsa a direitos coletivos e difusos, de carater extrapatrimonial, como a
ordem econbémica, o meio ambiente equilibrado e a seguranga dos usuarios das
rodovias".

Segue a ementa do julgado:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ACAO CIVIL PUBLICA. TRANSPORTE DE CARGA COM
EXCESSO DE PESO EM RODOVIA. REITERACAO DA CONDUTA.
RECONHECIMENTO DA RESPONSABILIDADE CIVIL. DIREITO AO
TRANSITO SEGURO. DANOS MATERIAIS. FATO NOTORIO. DANOS
MORAIS COLETIVOS. DANO IN RE IPSA. IMPOSICAO DE TUTELA
INIBITORIA. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE BIS IN IDEM.
JURISPRUDENCIA PACIFICA DO STJ. TESE FIRMADA SOB O RITO DOS
RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS. RECURSOS ESPECIAIS
CONHECIDOS E DESPROVIDOS.

I. Cuida-se, na origem, de Ac¢ao Civil Publica ajuizada pelo Ministério
Publico Federal, objetivando a condenagdo de empresa ao pagamento de
danos materiais e morais coletivos em razao do trafego de veiculos de carga
com excesso de peso nas rodovias. A sentenca julgou o pedido
improcedente, sob o fundamento de que a conduta é sancionada pelo
Cddigo de Transito Nacional, ndo cabendo ao Poder Judiciario substituir-se
ao legislador para aumentar a san¢gao cominada, ou fixar nova penalidade. O
julgado foi mantido pelo Tribunal de origem.

II. O tema em apreciagao foi submetido ao rito dos recursos especiais
repetitivos e assim delimitado: "definir a possibilidade de imposicao de tutela
inibitéria, bem como de responsabilizacéo civil por danos materiais € morais
coletivos causados pelo trafego com excesso de peso em rodovias (Tema
1.104)".

lll. A seguranca viaria é tema atual na agenda dos Estados Soberanos
e vem sendo tratada como questdo de saude publica. Desde o ano de 2004,
a Organizagédo Mundial de Saude alerta para o crescente numero de
acidentes com vitimas fatais no transito, uma das principais causas de 6bito
em todo o mundo. A Assembleia Geral da ONU incluiu, entre os seus
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, a reducgdo, pela metade, das
mortes e dos ferimentos globais por acidentes em estrada (ODS 3.6).

IV. No plano interno, o Codigo de Transito Brasileiro previu, de forma
inédita, que o transito em condi¢gdes seguras € um direito de todos e dever
dos 6rgaos e das entidades componentes do Sistema Nacional de Transito
(art. 1°, § 2°, da Lei n® 9.503/1997). Com a promulgacgéo da EC n° 82/2014, a
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seguranga viaria alcangou status constitucional, devendo ser exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do seu
patrimdnio (art. 144, § 10°, da CF/88).

V. A fim de preservar a integridade das vias terrestres, bens publicos
de uso comum do povo, assim como a seguranga no transito, dispde o art.
231, V, do CTB que o trafego de veiculo com excesso de peso constitui
infracdo administrativa de natureza média, sujeita a aplicacdo de multa. A
puni¢ao da conduta na esfera administrativa ndo esgota, necessariamente, a
resposta punitiva estatal frente ao ilicito, notadamente quando ha
desproporcionalidade entre a penalidade administrativa aplicada e o
beneficio usufruido pelo infrator com a reiteracdo do comportamento
proibido. Portanto, a luz dos principios da inafastabilidade da jurisdicdo e da
independéncia das instancias punitivas, ndo se exclui da apreciacdo do
Poder Judiciario a postura recalcitrante a legislagao de transito.

VI. E fato notério o nexo causal existente entre o transporte com
excesso de peso e a deterioragdo da via publica decorrente de tal pratica. A
circulagcado de veiculos com sobrepeso danifica a estrutura da malha viaria,
abreviando o seu tempo de vida util e ocasionando o dispéndio de recursos
publicos. Além dos graves danos materiais gerados ao patriménio publico,
ha ofensa in re ipsa a direitos coletivos e difusos, de carater extrapatrimonial,
como a ordem econdmica, 0 meio ambiente equilibrado e a seguranca dos
usuarios das rodovias.

VII. Assim como a previsdo de infragdo administrativa ndo afasta o
reconhecimento da responsabilidade civil do agente reincidente no
transporte com excesso de peso, a aplicagdo da multa administrativa nao
exclui a imposicao da tutela inibitéria prevista pela Lei da Agao Civil Publica
(art. 11, da Lei 7.347/85). Tem-se em vista que a multa administrativa, de
carater abstrato e sancionadora de ilicitos pretéritos, em nada se confunde
com a multa civil (astreintes), fixada para dissuadir a conduta contumaz do
infrator recalcitrante, bem como assegurar o cumprimento das obrigacdes
judicialmente estabelecidas. Inexiste, portanto, indevido bis in idem nas
multiplas respostas estatais dirigidas a uma mesma conduta contraria ao
Ordenamento. Nesse sentido: STJ, REsp 1.574.350/SC, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 06/03/2019 e STJ, Agint
no AREsp 1.137.714/MG, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, DJe de 14/06/2019.

VIIl. O entendimento consolidado deste Tribunal da Cidadania é no
sentido de que a sancao administrativa prevista pelo Cddigo de Transito
Brasileiro ndo afasta as demais formas de resposta estatal previstas pelo
Ordenamento para prevenir, reparar e reprimir o trafego de veiculo de carga
com excesso de peso nas rodovias. As principais premissas que embasaram
tais precedentes foram didaticamente sintetizadas nos seguintes termos: i)
ha um direito coletivo ao transito seguro; ii) ndo ha direito ao livre transito
com excesso de carga, ainda que mediante pagamento de pedagio; iii) a
previsdo administrativa de vedagdo ao sobrepeso visa a protecdo do
patrimdnio publico e a seguranca viaria; iv) o dano decorrente do transporte
de cargas em excesso € notdrio e direto, dispensando a producéo de prova
especifica; v) comprovado o transporte com sobrepeso, configura-se o dano,
assim como o nexo causal proveniente da conduta; vi) os danos causados
sdo de ordem material e moral e ostentam natureza difusa; viii) a conduta
ilicita decorre do investimento empresarial na atividade antijuridica, lucrativa
em face da desproporcionalidade entre a multa administrativa e o beneficio
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econdmico usufruido pelo transportador; ix) inexiste indevido bis in idem na
hipotese de aplicagdo da sancdo administrativa e do reconhecimento da
responsabilidade civil pelo mesmo fato; x) o acolhimento jurisdicional de
medidas garantidoras do direito ndo configura usurpacdo de competéncia
legislativa ou administrativa; xi) sao cabiveis astreintes para a inibicdo da
conduta; e xii) a reiteragdo comprovada ou inequivoca da infragdo autoriza
esta Corte a reconhecer a respectiva responsabilidade civil, cabendo a
instancia ordinaria a fixagdo dos patamares indenizatérios (STJ, Agint no
REsp 1.783.304/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 15/03/2021).

IX. Tese Juridica firmada: "O direito ao transito seguro, bem como os
notérios e inequivocos danos materiais e morais coletivos decorrentes do
trafego reiterado, em rodovias, de veiculo com excesso de peso, autorizam a
imposicao de tutela inibitéria e a responsabilizag¢ao civil do agente infrator".

X. No caso concreto, embora a premissa adotada pelo acérdao
recorrido destoe da tese ora firmada, ndo foi evidenciado o reiterado
descumprimento da norma de transito inserta no art. 231, V, do CTB, uma
vez que a existéncia de 04 (quatro) autuagdes no periodo de 04 (quatro)
anos nao tem o condao de configurar a reincidéncia configuradora da
responsabilidade civil por danos causados ao patrimbnio publico e a
coletividade. Nesse sentido: STJ, Agint no REsp 1.819.218/RN, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 09/03/2020.

Xl. Recursos Especiais conhecidos e improvidos.

XIl. Recursos julgados sob a sistematica dos recursos especiais
representativos de controvérsia (art. 1.036 e seguintes do CPC/2005 e art.
256-N e seguintes do RISTJ).

(REsp n. 1.908.497/RN, relator Ministro Teodoro Silva Santos, Primeira
Secao, julgado em 27/11/2024, DJEN de 4/12/2024.)

Observo que o STJ concluiu que o dano moral coletivo € aferivel in re ipsa,
ou seja, sua configuragdo decorre da mera constatagdo da pratica de conduta ilicita
que, de maneira injusta e intoleravel, viole direitos de conteudo extrapatrimonial da
coletividade, sendo dispensavel a demonstracdo de prejuizos concretos ou de efetivo
abalo moral.

O caso em analise nédo se limita ao plano individual, pois a propaganda
enganosa nao € sobre produtos que ndo cumprem especificagdes técnicas. A questao
envolve a oferta irregular de educagéo superior, servico de extrema relevancia social,
delegado pelo Estado e submetido a rigorosa regulamentagéao, incluindo a exigéncia de
credenciamento e autorizagdo do MEC.

A atuacao das instituicdes recorridas, desprovidas de credenciamento, nao
apenas induziu os consumidores diretos a falsa percepg¢éo de legitimidade dos cursos,
mas comprometeu a confianga de toda a sociedade na credibilidade do sistema de
educacéo superior. Essa pratica afeta a seguranca que a populagao deve ter ao buscar
formacdo académica, suscitando duvidas sobre a ética e a legitimidade da atuagéo
de outras instituicbes de educacgdo e sobre a prépria eficacia do sistema regulatério
educacional.
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A Quarta Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, no julgamento do REsp
2.182.775/SP, de relatoria do Ministro Antonio Carlos Ferreira, ao analisar caso sobre
alteracdo de projeto habitacional aprovado como Habitagdo de Mercado Popular
(HMP), enfatizou que "o dano moral coletivo se manifesta quando a conduta agride, de
modo totalmente injusto e intoleravel, o ordenamento juridico e os valores éticos
fundamentais da sociedade em si considerada, provocando repulsa e indignagdo na
consciéncia coletiva".

Confira-se a ementa do julgado:

DIREITO CIVIL. DIREITO DO CONSUMIDOR. RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. ALTERACAO DE PROJETO HABITACIONAL.
HABITACAO DE MERCADO POPULAR (HMP). DESVIRTUAMENTO DO
EMPREENDIMENTO APOS CONCESSAO DO HABITE-SE. VIOLACAO DO
PLANO DIRETOR MUNICIPAL. APROVEITAMENTO INDEVIDO DE
BENEFICIOS URBANISTICOS. FRUSTRACAO DE POLITICA PUBLICA
HABITACIONAL. DANO MORAL COLETIVO. CONFIGURACAO. QUANTUM
INDENIZATORIO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ.
RECURSO DESPROVIDO.

|. Caso em exame

1. Acao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico por alteragao de
projeto habitacional aprovado como Habitagcdo de Mercado Popular (HMP),
com inclusdo indevida de segundo banheiro nas unidades habitacionais,
apos concessao do habite-se, em desacordo com o Plano Diretor do
Municipio.

2. A acao foi julgada parcialmente procedente, condenando-se os réus
ao pagamento de indenizagdo por danos morais coletivos, revertida ao
Municipio para utilizagcdo em projetos relacionados a ordem urbanistica.

II. Questao em discussao

3. Consiste em avaliar se a alteragdo do projeto original, com
desvirtuamento da finalidade de empreendimento habitacional destinado ao
mercado popular, constituiu grave violagdo aos valores éticos fundamentais
da sociedade, configurando dano moral coletivo.

Ill. Razbes de decidir

4. O dano moral coletivo se manifesta quando a conduta agride, de
modo totalmente injusto e intoleravel, o ordenamento juridico e os valores
éticos fundamentais da sociedade em si considerada, provocando repulsa e
indignacao na consciéncia coletiva.

5. A obtencado fraudulenta de beneficios urbanisticos mediante
aprovacado de projeto como Habitacdo de Mercado Popular (HMP), com
posterior descaracterizagcdo do empreendimento mediante a inclusao de
segundo banheiro apés o habite-se, frustrando a finalidade social da politica
habitacional, ultrapassa o mero ilicito administrativo para configurar dano
moral coletivo indenizavel.

6. A conduta da recorrente, ao elevar o padrao construtivo do empre
endimento, excluindo a populagdo-alvo da politica habitacional (6 a 10
salarios minimos), representa grave violagdo a fungao social da propriedade
e ao direito fundamental @ moradia digna.
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7. O dano moral coletivo decorre da frustragdo da politica publica
habitacional, convertida em mecanismo de especulagdo imobiliaria,
justificando a condenacgado para reafirmar a intangibilidade dos valores
sociais violados.

8. A revisdo do valor da indenizagdo é inviavel em sede de recurso
especial, pois demandaria reexame do acervo fatico-probatério, vedado pela
Sumula n. 7/STJ. O montante fixado é adequado para cumprir a funcao
pedagdgica da condenacéo.

IV. Dispositivo e tese

9. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: "1. A alteracdo premeditada de projeto
habitacional, inicialmente destinado ao mercado popular, configura dano
moral coletivo por desvirtuar a finalidade social do empreendimento. 2. A
condenacéo por danos morais coletivos visa reafirmar a intangibilidade dos
valores sociais violados e desestimular condutas semelhantes. 3. A revisado
do valor da indenizagé&o por danos morais coletivos é inviavel em recurso
especial, salvo se exorbitante ou irrisério."

Dispositivos relevantes citados: CDC, art. 6°, VI.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, REsp 1.473.846/SP, Rel. Min.
Ricardo Villas Bbéas Cueva, Terceira Turma, julgado em 21.02.2017.
DIREITO CIVIL. DIREITO DO CONSUMIDOR. RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. ALTERACAO DE PROJETO HABITACIONAL.
HABITACAO DE MERCADO POPULAR (HMP). DESVIRTUAMENTO DO
EMPREENDIMENTO APOS CONCESSAO DO HABITE-SE. VIOLACAO DO
PLANO DIRETOR MUNICIPAL. APROVEITAMENTO INDEVIDO DE
BENEFICIOS URBANISTICOS. FRUSTRACAO DE POLITICA PUBLICA
HABITACIONAL. PERDAS E DANOS. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
DANO MORAL COLETIVO. QUANTUM INDENIZATORIO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. RECURSO DESPROVIDO.

I. Caso em exame 1. Ac¢ao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico
por alteragao de projeto habitacional aprovado como Habitagdo de Mercado
Popular (HMP), com inclusao indevida de segundo banheiro nas unidades
habitacionais, apés concessdo do habite-se, em desacordo com o Plano
Diretor do Municipio.

2. A acéo foi julgada parcialmente procedente, condenando os réus ao
pagamento de indenizagdo por danos morais coletivos, revertida ao
Municipio para utilizagdo em projetos relacionados a ordem urbanistica.

Il. Questdo em discussao 3. Consiste em definir se é cabivel a
condenacgao dos réus ao pagamento de indenizacao por perdas e danos.

4. A questao também envolve a analise da adequacéao do valor fixado
a titulo de danos morais coletivos, considerando a gravidade da conduta e o
impacto social do empreendimento.

lll. Razdes de decidir 5. O Tribunal de origem n&o se pronunciou sobre
o pedido de perdas e danos por prejuizos urbanisticos e ambientais, nem
sobre os potenciais problemas futuros para os adquirentes, o que impede o
conhecimento do recurso especial por auséncia de prequestionamento.

6. A revisdo do valor da indenizagao é inviavel em sede de recurso
especial, pois demandaria reexame do acervo fatico-probatdrio, vedado pela
Sumula n. 7/STJ. O montante fixado é adequado para cumprir a fungao
pedagdgica da condenacao.

IV. Dispositivo 7. Recurso desprovido.
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(REsp n. 2.182.775/SP, relator Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta
Turma, julgado em 12/2/2025, DJEN de 20/2/2025.)

Também, a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, no julgamento
do REsp 1.567.123/RS, de relatoria do Ministro Herman Benjamin, ao analisar caso
envolvendo exploragao ilegal de bingo, enfatizou que:

"No caso, a Ag¢do Civil Publica intentada pelo Ministério Publico
Federal possui a dimensdo coletiva de ndo somente reparar danos ja
sofridos pelos consumidores (controle repressivo), como também determinar
obrigacao de fazer, de nao fazer, de informar e de indenizar em face das
exploradoras de jogos de bingos e caga-niqueis, para prevenir danos futuros
a outros consumidores, como autoriza o art. 6° VI, do CDC (controle
preventivo)." (REsp n. 1.567.123/RS, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 14/6/2016, DJe de 28/8/2020.)

Cito o julgado:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. ART. 6°, | E VII, DO
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. RESPONSABILIDADE CIVIL.
JOGO DE AZAR ILEGAL. BINGO. INDENIZACAO POR DANO MORAL
COLETIVO. CABIMENTO. DANO IN RE IPSA.

1. Cuida-se de Agao Civil Publica promovida pelo Ministério Publico
Federal visando a condenacdo dos réus na obrigacdo de néo desenvolver
atividade de bingo e no pagamento de indenizagao por dano moral coletivo.

2. O art. 6° do CDC traz como direitos basicos do consumidor: "(...) | -
a efetiva prevencao e reparacado de danos patrimoniais € morais, individuais,
coletivos e difusos" (inciso I) e a "prevengdo ou reparacdo de danos
patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protecdo Juridica, administrativa e técnica aos necessitados" (inciso VII).

3. Na hipétese dos autos, patente a necessidade de correcdo de lesao
supraindividual as relagdes de consumo, no que resulta transcender o dano
em questdo aos interesses individuais dos frequentadores de bingo ilegal.
Exploragao comercial de atividade ilicita configura, em si mesma, dano moral
coletivo (cf., no mesmo sentido, REsp 1.509.923/SP, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe de 22/10/2015).

4. No Codigo de Defesa do Consumidor, a responsabilidade civil é
objetiva e solidaria. O dano moral coletivo nao depende de prova da dor, do
sofrimento ou do abalo psicolégico. Demonstra-los, embora possivel, em
tese, na esfera individual, € completamente inviavel no campo dos interesses
difusos e coletivos, razdo pela qual dispensado, principalmente quando
incontestavel a ilegalidade da atividade econdmica ou da pratica comercial
em questado. Trata-se, portanto, de dano in re ipsa (REsp 1.410.698/MG, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 30/6/2015; REsp
1.057.274/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe de
26/2/2010).

5. Recurso Especial provido.

(REsp n. 1.567.123/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 14/6/2016, DJe de 28/8/2020.)

Ou seja, o reconhecimento do dano moral coletivo, além de sua fungéo
reparatéria, tem importante papel preventivo na protecdo dos direitos dos
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consumidores, especialmente quando se trata de atividades que violam a confianca e a
boa-fé nas relacbes de consumo.

Assim, observo que o impacto ultrapassa os individuos diretamente lesados,
atingindo a coletividade de forma ampla e significativa, especialmente considerando
que a educagao superior representa, no contexto brasileiro, importante instrumento de
dignificagdo e mobilidade social.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial para reconhecer a
ocorréncia de dano moral coletivo, determinando o retorno dos autos a origem para a
fixagdo do quantum indenizatério.

E o voto.

Documento eletronico VDA46763865 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 09/04/2025 17:09:35
Codigo de Controle do Documento: 060d02a7-25f5-498e-bce4-262ec09ad8f3



NUmero Origem: 50002002520174036007
PAUTA: 08/04/2025 JULGADO: 08/04/2025
Relator

Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretaria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO : INSTITUTO EDUCACIONAL HENRY WALLON NOROESTE EIRELI
RECORRIDO : INSTITUTO EDUCACIONAL CRISTAL NOROESTE LTDA
ADVOGADOS : ELY FLORES - SP129953
LAYLA BOSSOE FLORES - SP372998
RECORRIDO : CEALCA-CENTRO DE ENSINO ALDEIA DE CARAPICUIBA LTDA -
EMPRESA DE PEQUENO PORTE
ADVOGADOS . EDUARDO R.F.CREPALDI - MS013074
CAIO DAVID DE CAMPOS SOUZA -SP347451
INTERES. : MUNICIPIO DE COSTA RICA

PROCURADORES : EDSON RODRIGUES CHAVES - MS015726
RENATTA SILVA VENTURINI CARRIJO - MS012883
ROGERIO DO CARMO COELHO - MS018375
SARAH MENDES MAGIOLLO - MS026007A
LEONARDO PINCELLI CARRIJO - MS016417

INTERES. : UNIAO
ASSUNTO: DIREITO A EDUCACAO - Avaliacgdo e Controle - Autorizagdo de
Funcionamento/Fiscalizacdo de Estabelecimentos de Ensino

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial,
para reconhecer o dano moral coletivo e determinar o retorno dos autos a origem para a
fixacdo do quantum indenizatdrio, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Documento eletronico VDA46737858 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA, PRIMEIRA TURMA Assinado em: 08/04/2025 16:50:26
Codigo de Controle do Documento: F3B43E29-DF3E-4EF2-BB71-617A2EF46418



