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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 2037054 - SC (2022/0347075-3)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE JOINVILLE

ADVOGADO - DIVA MARA MACHADO SCHLINDWEIN - SC008543
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
AGRAVADO - BELEMANN EMPREENDIMENTOS LTDA.

ADVOGADOS  : MARISA DIETRICH - SC006861

HELOISE NICOLE KUNZE - SC053377

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. AREA
DE PRESERVACAO PERMANENTE. DELIMITACAO DA
EXTENSAO DA FAIXA NAO EDIFICAVEL A PARTIR DAS
MARGENS DE CURSOS D'AGUA NATURAIS EM TRECHOS
CARACTERIZADOS COMO AREA URBANA CONSOLIDADA.
INTERPRETACAO RESTRITIVA DO CODIGO FLORESTAL.
INADEQUADA. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. MAIOR
PROTECAO AMBIENTAL. PROVIMENTO. RESPEITO AO LIMITE
IMPOSTO PELO CODIGO FLORESTAL. ACORDAO RECORRIDO EM
CONFRONTO COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. PROVIMENTO DO
AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranca contra ato
praticado por Secretario Municipal do Meio Ambiente que exigiu, para fins
de concessdao da licenca ambiental prévia para constru¢do de um
condominio comercial, a observancia de recuo de 30 metros a partir de rio
tubulado que passa proximo ao seu imoével. A sentenca concedeu a
seguranga. No Tribunal a quo, a sentenga foi mantida. Nesta corte, os
recursos foram providos.

II - Quanto a alegada violagdo ao art. 1.022 do CPC/15,
o recorrente (Ministério Publico Estadual) tem razdo por apontara
possibilidade do prequestionamento ficto (art. 1.025 do CPC), bem como o
Municipio de Joinville recorreu das mesmas apontadas violagdes, tendo-se
por prequestionada a matéria.

IIT - As situagdes "consolidadas" ou consumadas, a par dos
nucleos urbanos informais, de cuja regularizagdo se ocupa a Lei n.
13.465/2017, e do que ndo se trata o presente feito, ndo podem ser utilizadas
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como justificativa para a pereniza¢do de infracdes as leis de preservacao
ambiental, ndo havendo falar em teoria do fato consumado em relagao a
protecao ao meio ambiente, conforme ja fixado na Sumula do STJ, no seu
Enunciado 613: "Nao se admite a aplicagdo da teoria do fato consumado em
tema de Direito Ambiental."

IV - Em se tratando de prote¢do ao meio ambiente, competéncia
concorrente, deve-se priorizar a politica municipal e o interesse local, ao
bem estar ¢ a sadia qualidade de vida dos habitantes da cidade, ndo havendo
falar em aplicacdo de lei estadual em detrimento de lei federal mais
protetiva ao meio ambiente, e contraria ao interesse municipal.

V - O reexame do acordao recorrido, em confronto com as razoes
do recurso especial, revela que os fundamentos apresentados naquele
julgado, e que fundamentaram a construcdo da solida ratio decidendi
alcancada pelo Tribunal de origem, foram utilizados de forma suficiente
para manter a decisao proferida no recurso, fator capaz de atrair a aplicagao
dos obices das Simulas n. 283 e 284, ambas do STF.

VI - Correta a decisdo que deu provimento aos recursos para,
reiterando o entendimento consolidado do Tema 1.010, em recurso
repetitivo, reconhecer a aplicagdo do art. 4°, caput, 1, a, do Cdédigo Florestal,
no caso concreto, devendo ser respeitado o limite de 30 (trinta) metros do
curso d'agua, ainda que canalizado, como area non aedificandi.

VII - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 18/06/2024 a 24/06/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Teodoro
Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 24 de junho de 2024.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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DE PRESERVACAO PERMANENTE. DELIMITACAO DA
EXTENSAO DA FAIXA NAO EDIFICAVEL A PARTIR DAS
MARGENS DE CURSOS D'AGUA NATURAIS EM TRECHOS
CARACTERIZADOS COMO AREA URBANA CONSOLIDADA.
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I - Na origem, trata-se de mandado de seguranca contra ato
praticado por Secretario Municipal do Meio Ambiente que exigiu, para fins
de concessdao da licenca ambiental prévia para constru¢do de um
condominio comercial, a observancia de recuo de 30 metros a partir de rio
tubulado que passa proximo ao seu imoével. A sentenca concedeu a
seguranga. No Tribunal a quo, a sentenga foi mantida. Nesta corte, os
recursos foram providos.

II - Quanto a alegada violagdo ao art. 1.022 do CPC/15,
o recorrente (Ministério Publico Estadual) tem razdo por apontara
possibilidade do prequestionamento ficto (art. 1.025 do CPC), bem como o
Municipio de Joinville recorreu das mesmas apontadas violagdes, tendo-se
por prequestionada a matéria.

IIT - As situagdes "consolidadas" ou consumadas, a par dos
nucleos urbanos informais, de cuja regularizagdo se ocupa a Lei n.
13.465/2017, e do que ndo se trata o presente feito, ndo podem ser utilizadas
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como justificativa para a pereniza¢do de infracdes as leis de preservacao
ambiental, ndo havendo falar em teoria do fato consumado em relagao a
protecao ao meio ambiente, conforme ja fixado na Sumula do STJ, no seu
Enunciado 613: "Nao se admite a aplicagdo da teoria do fato consumado em
tema de Direito Ambiental."

IV - Em se tratando de prote¢do ao meio ambiente, competéncia
concorrente, deve-se priorizar a politica municipal e o interesse local, ao
bem estar ¢ a sadia qualidade de vida dos habitantes da cidade, ndo havendo
falar em aplicacdo de lei estadual em detrimento de lei federal mais
protetiva ao meio ambiente, e contraria ao interesse municipal.

V - O reexame do acordao recorrido, em confronto com as razoes
do recurso especial, revela que os fundamentos apresentados naquele
julgado, e que fundamentaram a construcdo da solida ratio decidendi
alcancada pelo Tribunal de origem, foram utilizados de forma suficiente
para manter a decisao proferida no recurso, fator capaz de atrair a aplicagao
dos obices das Simulas n. 283 e 284, ambas do STF.

VI - Correta a decisdo que deu provimento aos recursos para,
reiterando o entendimento consolidado do Tema 1.010, em recurso
repetitivo, reconhecer a aplicagdo do art. 4°, caput, 1, a, do Cdédigo Florestal,
no caso concreto, devendo ser respeitado o limite de 30 (trinta) metros do
curso d'agua, ainda que canalizado, como area non aedificandi.

VII - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que julgou recurso
especial, com fulcro no art. 105, III, a e ¢, da Constitui¢ao Federal, contra acordao, assim

ementado:

MANDADO DE SEGURANCA. CURSO D'AGUA EM AREA URBANA
CONSOLIDADA. APLICACAO DO ART. 119-C DO CODIGO AMBIENTAL
ESTADUAL. RIO CANALIZADO. NAO INCIDENCIA DO
ESPACO TERRITORIALMENTE PROTEGIDO. MUNICIPIO DE JOINVILLE QUE E
CORTADO POR GALERIAS FLUVIAIS ARTIFICIAIS, SOBRE AS QUAIS HOUVE O
DESENVOLVIMENTO DA CIDADE. CURSO D'AGUA QUE NAO EXERCE AS SUAS
FUNCOES AMBIENTAIS. PRETENSAO DA IMPETRANTE QUE NAO IRA CAUSAR
MODIFICACOES NO MEIO AMBIENTE, AS QUAIS JA FORAM REALIZADAS.
PECULIARIDADE LOCAL, A AFASTAR A APLICACAO DA LEGISLACAO
FEDERAL, SEJA DO CODIGO FLORESTAL, SEJA DA LEI DE PARCELAMENTO
URBANO. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA NESTA CORTE. CONCESSAO DA
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ORDEM MANTIDA. RECURSOS E REEXAME DESPROVIDOS.

O recurso especial, fundamentado no art. 1.022 do Codigo de Processo Civil,
art. 4°, caput, 1, a, da Lei n. 12.651/2012, art. 11, caput e §2°, da Lei n. 13.465/2017 ¢

arts. 64 e 65 da Lei n. 12.651/2012, traz a seguinte argumentagao:

No dia 28 de abril de 2021, esse E. Tribunal Superior julgou o “Tema 1010, que trata
do afastamento dos cursos d’agua em areas urbanas. O objeto do julgamento era a eficiéncia
dos 15 metros estabelecidos na Lei de Parcelamento do Solo ou a aplicabilidade das regras
contidas no Codigo Florestal, cujo afastamento varia entre 30 metros ¢ 500 metros. E, na
Decisdo, O STJ DETERMINOU A APLICACAO DO QUE ESTABELECE 0CODIGO
FLORESTAL.

Ou seja, esse E. Tribunal Superior decidiu que quanto ao afastamento dos cursos
d’agua em areas urbanas prevalece a regra do Codigo Florestal (Lei 12.651/2012),que define
faixas nao edificaveis de 30 a 500 metros, a depender da largura do corpo hidrico.

[...]

O resultado era esperado, considerando os precedentes anteriores do STJ sobre a
matéria.

E, de fato, a decisdo traz alguma seguranca juridica para casos futuros.

De fato, diversos 6rgdos ambientais locais, como o 6rgdo ambiental do Municipio de
Joinville. O entendimento dado pelo Municipio de Joinville as situacdes analogas ao caso
ora em analise foi exarado no Parecer 290/2008 da Procuradoria Geral do Municipio e
sinaliza o entendimento dado pelos 6rgaos do Municipio.

A partir deste parecer passou o municipio a exigir o distanciamento de 30 metros de
qualquer curso d ‘4gua. Por bem ou por mal, a matéria esti, pelo menos, decidida
(ressalvadas futuras oscilagdes jurisprudenciais, que ndo sdo inéditas nos tribunais
brasileiros).

Saliente-se ainda, por oportuno, que esse E. Tribunal Superior deixou de modular os
efeitos do julgamento. A tese passa, agora, a ser aplicada indistintamente a todas as
situacdes, passadas ou futuras, mesmo que ja consolidadas no tempo.

Isso quer dizer que mesmo os empreendimentos que foram aprovados em razdo das
Decisdes contrarias a aplicacdo do Codigo Florestal em area urbana, com base no
entendimento que defendia a prevaléncia do Codigo Estadual do Meio Ambiente (sem faixa
non aedificandi), ou mesmo a Lei de Parcelamento de Solo (faixa de 15 metros), agora se
veem na posi¢ao de terem sido retroativamente declarados irregulares. Basta o ajuizamento
de uma agdo civil publica, agora balizada pelo julgamento do Tema 1.010, para que venha a
ordem judicial de demoligao.

Assim, quem até o dia 28/04/2021 acreditava que estava em situacdo de absoluta
conformidade com todas as normas ambientais, do dia para a noite se vé declarado
descumpridor de norma ambiental, sujeito a possivel demoli¢dao de seu imovel.

Esse problema foi levantado, durante a sessdo de julgamento, pelo advogado Marcos
André Bruxel Saes, subscritor desse artigo, que falava na condicdo de representante da
Céamara Brasileira da Industria da Construcao (CBIC), que atuava como amicus curiae. Com
base nessa observagdo, o relator chegou a levantar a possibilidade de modular os efeitos do
julgamento, para que a decisdo passasse a surtir efeitos a partir apenas do transito em
julgado. Mas os membros da Secdo julgadora ndo acataram a tese, € posteriormente o
proprio relator voltou atras.

Em um cenério onde os tribunais consideram o dano ambiental imprescritivel (tema n.
999da repercussao geral do STF) e ndo aceitam a existéncia de fato consumado em matéria
ambiental (verbete n.613 da simula do STJ), independentemente da atual condi¢do do curso
hidrico, o julgamento do presente recurso devera dar-se em conformidade com decidido por
esse E. Tribunal Superior no Tema 1.010 dos recursos repetitivos.
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A decisdo recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com
fundamento no art. 255, § 4°, I, do RISTJ, dou provimento aos recursos especiais para,
reiterando o entendimento consolidado do Tema 1.010, em recurso repetitivo, reconhecer
a aplicacdo do artigo 4°, caput, I, a, do Codigo Florestal, no caso concreto, devendo ser
respeitado o limite de 30 (trinta) metros do curso d'agua, ainda que canalizado, como area

non aedificandi."

Na peticao de agravo interno, a parte agravante repisa as alegacdes que foram

objeto de analise na decisdo recorrida. Confira-se:

O Municipio Recorrente interpde o presente recurso objetivando ver reformado o
acorddo proferido pelo C. Superior Tribunal de Justica que, embora reconhecer a
competéncia municipal concorrente para legislar sobre direito urbanistico, cabendo-lhes
suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber, bem como promover adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagdo do solo urbano, deu interpretagdo equivocada a norma constitucional,
extrapolando assim sua competéncia de julgamento estabelecida no artigo 105, da
Constituicdo Federal.

[...]

A decisdo recorrida estabeleceu limite protetivo a competéncia municipal para definir
faixas distintas, nas marginais de cursos d' agua na area urbana consolidada, daquelas
estabelecidas no art. 4°, inciso I, da Lei Federal n® 12.651/12, o fez, em apertada sintese, sob
a fundamentagdo de que a legislag@o local ndo pode reduzir o patamar de protecdo marginal
dos cursos d' agua fixado pelo Cddigo Florestal, uma vez que a lei federal conferiu uma
protecao minima, cabendo ao legislador municipal apenas intensificar o grau de preservacgao
as margens dos corpos hidricos ou quando muito, manter esse nivel protetivo, mas jamais
reduzi-lo.

Todavia, a aplicacdo de limite protetivo a legislagdo constitucional que conferiu
competéncia aos municipios para definir faixas distintas, nas marginais de cursos d' agua na
area urbana consolidada, daquelas estabelecidas no art. 4° inciso I, da Lei Federal n°
12.651/12, ndo encontra respaldo na legislagdo, nem o Superior Tribunal de Justica é Corte
Constitucional para estabelecer tais limites.

[...]

Ou seja, como limite protetivo, a nova legislagdo nacional estabeleceu, como
condi¢do aos municipios, a elaboragdo de diagndstico socio ambiental indicando a faixa ndo
edificavel para cada trecho de margem, devendo-se, ainda, ouvir o Conselho Ambiental da
respectiva jurisdi¢do, atribuindo ndo apenas uma nova funcdo ao Colegiado Ambiental
Municipal, como definindo sua efetiva e necessaria participagdo na elaboragdo do
Diagnostico Socioambiental Municipal.

Em nenhum momento estabeleceu limite protetivo a competéncia municipal para
definir faixas distintas, nas marginais de cursos d'agua na area urbana consolidada, aquelas
estabelecidas no art. 4°, inciso I, da Lei Federal n® 12.651/12.

[...]

Assim, com a competéncia definida na Lei Federal n°® 14.285/2021, e apesar do
Municipio de Joinville ja possuir seu diagnostico socio ambiental da area urbana
consolidada desde 2016, onde foi estabelecida a area urbana consolidada e suas
componentes ambientais, notou-se que ndo adentrou-se no detalhamento dos
distanciamentos por trechos de margem dos corpos hidricos.

Sendo assim, verificou-se a necessidade de aperfeicoamento da legislacdo municipal
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até entdo vigente sobre a matéria.

[...]

Inicialmente ¢ preciso esclarecer que, para a definigcdo das faixas marginais de cursos
d'agua urbanos, estd sendo aplicada a metodologia técnica que foi desenvolvida
internamente pela equipe técnica do orgdo ambiental municipal e que esta publicada na
forma de artigo na literatura (PERINI et al. 2021).

Para aplicar os recuos trazidos pela LC n° 601/2022, existe toda uma dindmica, uma
metodologia, um procedimento técnico intrinseco na lei municipal, que deve ser observado e
que estd implementado no ambito da tramitagdo administrativa dos processos na
Administra¢do Publica Municipal de Joinville

[...]

Assim, tem-se que o Diagnéstico Socioambiental por Microbacias Hidrograficas
(DSMH) ¢ o estudo técnico adotado em Joinville-SC para aplicacdo das faixas marginais de
cursos de agua urbanos, cujo sistema de funcionamento foi elaborado de forma coerente
com a alteragdo da lei florestal, servido de prudéncia em todas as etapas, a0 mesmo tempo
prezando pela sustentabilidade.

[-]

Concessa maxima venia, equivocada a posi¢do exarada no r. Acérddo recorrido,
sustentando que a competéncia legislativa ambiental municipal, essa ndo pode ser exercida
de forma a restringir a previsdo legal federal de protecdo ambiental minima, uma vez que a
Lei n° 14.286/2021, é expressa ao atribuir diretamente aos municipios a competéncia para
dispor sobre as faixas marginais de cursos d'dgua, uma vez que sdo os Municipios que
podem avaliar tecnicamente qual o distanciamento necessario para a prote¢do das margens
dos cursos d'agua, e ndao, com o devido respeito aos legisladores, a lei crua e fria aplicada
igualmente em todo territorio nacional sem levar em conta as peculiaridades locais.

Saliente-se ainda, por oportuno, que o Ministério Publico Estadual e Federal
encaminharam ao Executivo Municipal a Recomendag@o n°01/2023, para nao utilizacdo da
Lei Complementar Municipal 601/2022 que estabeleceu as diretrizes quanto a delimitagdo
das faixas marginais de cursos d' 4gua em Area Urbana Consolidada do Municipio de
Joinville.

O Ministério Publico Federal opinou pelo provimento dos recursos especiais,

conforme a seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. RECURSO ESPECIAL
DO MUNICIPIO DE JOINVILLE. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
DISTANCIAMENTO MINIMO DE 30 METROS DO CURSO D’AGUA, AINDA QUE
CANALIZADO. LEGALIDADE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. NAO INDICACAO
DO DISPOSITIVO DE LEI QUE SOFRERA INTERPRETACAO DIVERGENTE.
COTEJO ANALITICO. INOCORRENCIA. RECURSO ESPECIAL DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. OFENSA AO ART. 1.022 DO
CPC/15. QUESTAO APONTADA NOS EMBARGOS DE DECLARACAO, NAO
ANALISADA PELO TRIBUNAL A QUO. OMISSAO CONFIGURADA. APLICACAO
DO ART. 1.025 DO CPC/15. MATERIA TIDA POR PREQUESTIONADA.
OBRIGATORIEDADE DE DISTANCIAMENTO DE NO MINIMO 30 METROS DE
CURSOD’AGUA CANALIZADO. INSTALACAO DE NOVO EMPREENDIMENTO.
AREA CONSOLIDADA. IRRELEVANCIA.

1 — Recurso especial do Municipio de Joinville: a) Em se tratando de area ndo
edificavel e de prote¢do permanente, a conclusdo logica ¢ a exigéncia de distanciamento
minimo de 30 metros do curso d'dgua, afim de impedir a continuidade da interferéncia
danosa, ndo podendo prevalecer o acorddo que afastou a aplicagdo da legislagdo federal
ambiental sob a justificativa de ser um rio canalizado. b) Mesmo nas hipoteses de
interposicdo do recurso especial com fulcro na alinea “c”, a interpretagdo discordante deve
recair sobre norma infraconstitucional federal. A falta de indicagdo do dispositivo de lei
federal que teria recebido interpretagdo divergente impede a exata compreensdo da
controvérsia, razdo pela qual ha de incidir, por analogia, o 6bice da Sumula 284/STF.
Ademais, o recorrente nao procedeu ao devido cotejo analitico entre os casos paradigmas e
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0 acordao recorrido, a fim de evidenciar a alegada semelhanga tematica, ndo satisfazendo,
portanto, aos artigos 1.029, § 1°, do CPC/15 c/c o art. 255 do RIST].

2 — Recurso especial do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina: a) Em que
pese nao ter sido analisada a aplicacdo dos artigos 11, caput e § 2° da Lei 13.465/2017 e 64
e 65 da Lei 12.651/2012 pelo Tribunal “a quo”, entende-se por prequestionada a matéria,
uma vez que esta, além de relevante, foi suscitada em embargos de declaracdo, com a
persisténcia da omissdo apontada, oque permite a analise da quaestio por essa Corte
Superior, ja que a matéria discutida é meramente de direito. b) O STJ firmou entendimento
de que, em tema de Direito Ambiental, ndo se admite a incidéncia da teoria do fato
consumado, pois a aplicagdo da referida teoria “equivale a perpetuar, a perenizar um suposto
direito de poluir que vai de encontro, no entanto, ao postulado do meio ambiente equilibrado
como bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida” (Superior Tribunal
de Justica. AgRg no RESP 1491027/PB, Rel. Ministro Humberto Martins. Segunda Turma,
julgado em 13/10/2015,e 20/10/2015). Nesse mesmo sentido foi aprovada a Sumula
613/STJ: Ndo se admite a aplicacdo da teoria do fato consumado em tema de Direito
Ambiental. Assim, em matéria ambiental, ndo se cogita suposto direito adquirido, de modo
que as situagdes juridicas irregulares ndo se convalidam com o decurso do tempo.

3 — Parecer pelo parcial conhecimento do recurso especial do Municipio de Joinville
para, nessa extensdo, dar-lhe provimento; e pelo provimento do recurso especial do
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina.

E o relatorio.

vVOTO

O agravo interno ndo merece provimento.

A parte agravante repisa 0os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

recorrida.

Quanto a alegada violacao do art. 1.022 do CPC/15, o recorrente (Ministério
Publico Estadual) tem razdo por apontar a possibilidade do prequestionamento ficto (art.
1.025 do CPC), bem como o Municipio de Joinville recorreu das mesmas apontadas

violagdes, tendo-se por prequestionada a matéria.

O Tema 1.010, julgado nesta Corte Superior, assentou a seguinte tese:

Na vigéncia do novo Cédigo Florestal (Lei n. 12.651/2012), a extensdo ndo edificavel
nas Areas de Preservagdo Permanente de qualquer curso d'agua, perene ou intermitente, em
trechos caracterizados como area urbana consolidada, deve respeitar o que disciplinado pelo
seu art. 4°, caput, inciso I, alineas a, b, ¢, d e e, a fim de assegurar a mais ampla garantia
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ambiental a esses espagos territoriais especialmente protegidos e, por conseguinte, a
coletividade".

Importa relembrar que situagdes "consolidadas" ou consumadas - a par dos
nucleos urbanos informais, de cuja regularizacao se ocupa a Lei n. 13.465/2017, e do que
ndo se trata o presente feito -, ndo podem ser utilizadas como justificativa para a
perenizacdo de infragdes as leis de preservagdo ambiental, ndo havendo falar em teoria do
fato consumado em relacdo a protecdo ao meio ambiente, conforme ja fixado na Simula
do STJ, no seu Enunciado 613: "Nao se admite a aplicacdo da teoria do fato consumado

em tema de Direito Ambiental."

No caso, refulge o claro interesse do municipio na preservagdo da éarea non
aedificandi, o que, por si sO, aponta para o rumo da politica publica municipal, em
garantir a preservacdo da faixa ndo edificavel, cujos fins, em prol do bem estar da cidade
e de seus habitantes, ndo exigem grandes esfor¢os imaginativos, inclusive da possivel
reversdo futura da canalizagdo, certamente realizada em idos quando a preocupagdo com

0 meio ambiente ndo gozava do entendimento que hoje se tem.

Note-se a argumentacdo da municipalidade (fls. 722-723):

Nao ¢ demais relembrar que o Municipio tem contraido vultosos empréstimos
internacionais para dar solugdo a problemas derivados da ocupacdo indevida de areas de
preservacdo permanente (inclusive do denominado leito maior do rio), comprometendo a
correta vazdo dos corpos hidricos.

Citamos como exemplo o caso do Rio Morro Alto e atualmente do Rio Mathias.
Desta forma, mostra-se injustificavel autorizar qualquer ocupac¢do a margem de corpos
hidricos naturais, em distancia inferior ao estabelecido pelo Codigo Florestal, sob pena de
perpetuacdo dos equivocos historicos de ocupacdo do territério municipal, cujo Onus
ambiental, social e econdmico ja estd sendo cobrado dos municipes que sofrem com as
constantes enchentes em nossa cidade, muitas vezes perdendo suas casas e seus bens
conseguidos a duras penas com seu trabalho, bem como as futuras geragdes, pois tais fatos
incontestavelmente irdo se agravar com a continuagdo das autorizagles judiciais para
construgdes sem nenhum recuo do leito do rio, nem mesmo com o distanciamento
necessario para eventual limpeza de calha.

A pretensdo do Impetrante, concessa vénia, ¢ fruto de uma visdo estritamente
desenvolvimentistas, a qual ignora completamente o desenvolvimento sustentavel previsto
em nossa Constituicdo Federal, o que estreme de duvidas, caso deferida, ird prejudicar
sobremaneira ndo somente meio ambiente, como a propria populagdo, conforme ja exposto,
razdo pela qual a seguranga deve ser denegada.
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Com efeito, sdo notdérios os inumeros casos de reversao de tubulagdo e
canalizagdo de cursos d'agua, em vdarios municipios brasileiros, ante enchentes
recorrentes, excessiva impermeabilizacdo do solo e outros motivos, inclusive

paisagisticos, ao bem estar da populagao.

Além do que, nem a lei, nem o referido julgado supra, em recurso repetitivo
(Tema 1.010), fazem qualquer distincdo em relacdo a cursos d'agua ndo canalizados ou

eventualmente canalizados, ndo havendo distinguir onde o legislador ndo o fez.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. LEGISLACAO MUNICIPAL. CODIGO FLORESTAL. FAIXA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. OFENSA AO ARTIGO 535 DO CPC/1973 NAO
CONFIGURADA. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO. HISTORICO
DA DEMANDA

1. Cuida-se, na origem, de Ag¢do Civil Publica proposta pelo Ministério Publico
estadual, ora recorrente, contra 0 Municipio de Batatais, ora recorrido, objetivando, "em
sintese, que o requerido seja impedido de conceder alvara de construgdo e/ou autorizacao
ambiental ou aprove projetos para parcelamento do solo urbano ou qualquer outra atividade
na faixa de preservagdo permanente de 30 m a margem no corrego localizado na avenida
Washington Luis. O autor fundamentou seu pedido com base na inconstitucionalidade e
ilegalidade da Lei Municipal n® 2.325/98, que, excedendo os limites da competéncia
legislativa suplementar do Municipio, fixou em 15m a area de preservagdo permanente
as margens dos cursos d'dgua existentes no perimetro urbano. De acordo com a tese
defendida pelo autor, deve prevalecer, neste tema, a regra estabelecida pelo Cédigo Florestal
(Lei Federal n° 4.771/65, com as altera¢des introduzidas pelas Leis n® 7.511/86 e 7.803/89),
que fixou em, no minimo, 30m a area de preservacdo permanente as margens dos cursos
d'agua. Argumentou que a limitagdo a explora¢do da area de preservagdo permanente se
aplica, inclusive, aos trechos em que o curso d'agua foi canalizado. Dentro deste contexto,
protestou pela declaragdo incidental da inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 2.325/98 e
procedéncia do pedido inicial." (fl. 746).

2. O Juiz de primeiro grau julgou procedente o pedido.

3. O Tribunal a quo rejeitou os Embargos Infringentes, julgou improcedente o pedido
inicial.

() ) N

CODIGO FLORESTAL E A AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE

5. Esta correto o entendimento do Voto-vencido, que concluiu que "o artigo 4°, § 10,
da Lei n. 12651/12, também deixa evidente a obrigatoria observancia dos limites tracados
pelo Codigo Florestal pela legislagdo municipal. Nao resta duavida, entdo, sobre a
prevaléncia da norma federal que limita a utilizagdo dos imoveis situados nas margens de
cursos d'dgua urbanos pela imposi¢io da faixa minima de preservagdo da mata ciliar. E
invidvel ao Municipio, com base em norma municipal, autorizar quaisquer obras,
construgdes ou projetos e parcelamento de solo em area de preservagdo permanente
estabelecida pela legislagdo federal." (fls. 1200-1201, grifo acrescentado).

6. Recurso Especial parcialmente provido para julgar procedente o pedido inicial.(R
Esp n. 1.676.443/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
19/10/2017, DJe de 19/12/2017.)
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Importante transcrever também os excertos relativos ao ponto, no bem langado
parecer do Ministério Publico Federal, passando a integrar a presente decisdo (fls. 1.043 e
Ss) :

O Municipio de Joinville aduz ofensa ao artigo 4° da Leil2.651/2012 (...)

(...)Assevera que, “no confronto de normas, o Principio do Direito Ambiental da
Precaugdo estabelece como regra hermenéutica que prevalece sempre a norma mais
restritiva, por ser a que melhor se coaduna como medida tendente a evitar eventual dano
ambiental” (e-STJ fl. 722).

Com razdo.

In casu, deve ser aplicado o limite previsto na Lei 12.651/12, porquanto o Codigo
Florestal cuidou de assegurar maior prote¢do ao bem juridicamente tutelado, qual seja, o
direito fundamental ao meio ambiente.

Assim, ndo se pode, como fez o Tribunal “a quo”, afastar a incidéncia da norma
federal mais protetiva ao argumento de que a canalizag@o do corpo hidrico descaracteriza o
seu entorno como APP.

(...)

No atual Codigo Florestal é possivel observar que a norma reguladora ndo faz
distingdo entre cursos d'agua completamente preservados e rios que ja sofreram alteragdes
por intervengdo humana, sendo claro que a area de preservagdo permanente continua
existindo apds a canalizagdo do corpo hidrico, atividade bastante comum nos grandes
centros urbanos, onde parte das formagoes aquiferas ja foi alvo de antropizacao.

Com efeito, a conclusdo de que a Lei 12.651/12 ¢ aplicavel as faixas marginais de
qualquer curso d'agua se d4 em razao do seu artigo 4°, o qual, como visto, confere especial
regime de protecdo a universalidade dos recursos hidricos, sem excluir do seu ambito de
incidéncia aqueles ja atingidos pela interferéncia do homem, destacando que nas zonas
rurais e nas zonas urbanas devem ser consideradas areas de preservacdo permanente as
distancias previstas nos seus incisos.

(...)

Igualmente, ndo poderia aplicar-se a legislacdo estadual que delimitou o ambito
de incidéncia da Lei 12.651/12, ao estipular hipoteses em que areas ndo seriam consideradas
como de preservagdo permanente, mesmo com a presenca de recurso aquatico no local.

O STJ ja decidiu que a legislagdo local ndo pode reduzir o patamar de protegdo
marginal dos cursos d' agua fixado pelo Codigo Florestal, uma vez que a lei federal conferiu
uma protecdo minima, cabendo ao legislador estadual apenas intensificar o grau de
preservacdo as margens dos corpos hidricos ou quando muito, manter esse nivel protetivo,
mas jamais reduzi-lo, como ocorreu no presente caso.

Nesse sentido:

AMBIENTAL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. PROVIDO. RECURSO ESPECIAL. INTERPRETACAO
RESTRITIVA DO CODIGO FLORESTAL. INADEQUADA. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. MAIOR PROTECAO AMBIENTAL.
PROVIMENTO. RESPEITO AO LIMITE IMPOSTO PELO CODIGO
FLORESTAL.

1. O agravo interno foi provido ap6s a impugnacao especifica dos fundamentos
utilizados na origem para inadmitir o recurso especial. Passa-se a analise do recurso
especial.

2. A protecdo ao meio ambiente integra axiologicamente o ordenamento
juridico brasileiro, sua preservacao pelas normas infraconstitucionais deve respeitar a
teleologia da Constituicdo Federal. Desse modo, o ordenamento juridico deve ser
interpretado de forma sistémica e harmonica, privilegiando os principios do minimo
existencial ecologico e do ambiente ecologicamente equilibrado.

3. Na espécie, o Tribunal de origem interpretou o Codigo Florestal (Lei
n.4.771/1965) de maneira restritiva, pois considerou que o diploma legal estabeleceu
limites maximos de prote¢do ambiental, podendo a legislagdo municipal reduzir o
patamar protetivo. Ocorre que o colegiado a quo equivocou-se quanto a interpretagao
do supracitado diploma legal, pois a norma federal conferiu uma prote¢do minima,
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cabendo a legislagdo municipal apenas intensificar o grau de prote¢do as margens dos
cursos de dgua, ou, quando muito, manter o patamar de protegao.

4. A protecdo marginal dos cursos de agua, em toda a sua extensdo, possui
importante papel de resguardo contra o assoreamento. O Cddigo Florestal tutela em
maior extensdo e profundidade o bem juridico do meio ambiente, logo, € a norma
especifica a ser observada na espécie.

5. Recurso especial provido.(AREsp 1312435/RJ, Rel. Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, julgado em07/02/2019, DJe 21/02/2019)

Outrossim, em se tratando de protecdo ao meio ambiente, competéncia
concorrente, deve-se priorizar a politica municipal e o interesse local, ao bem estar e a
sadia qualidade de vida dos habitantes da cidade, ndo havendo falar em aplicagdo de lei
estadual em detrimento de lei federal mais protetiva ao meio ambiente, € contraria ao

interesse municipal.

Portanto, correta a decisdo que deu provimento aos recursos para reiterando o
entendimento consolidado do Tema 1.010, em recurso repetitivo, reconhecer a aplicagao
do art. 4°, caput, I, a, do Cddigo Florestal, no caso concreto, devendo ser respeitado o
limite de 30 (trinta) metros do curso d'dgua, ainda que canalizado, como &rea non

aedificandi.

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdao recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
18/06/2024 a 24/06/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Teodoro Silva
Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 24 de junho de 2024
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