SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2036270 - DF (2022/0344013-2)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : AMIL ASSISTENCIA MEDICA INTERNACIONAL S.A.
ADVOGADOS : ROBERTA DE ALENCAR LAMEIRO DA COSTA - DF017075

LEONARDO MENDES MEMORIA - DF036838
RENATO CHAGAS CORREA DA SILVA - DF045892

AGRAVADO : LNDAS
REPR. POR :JNP
ADVOGADOS : ADAMIR DE AMORIM FIEL - DF029547

FERNANDA LEITE DE ARAUJO RANGEL - DF053815

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL E DO
CONSUMIDOR. PLANO DE SAUDE. COBERTURA DE TERAPIA
MULTIDISCIPLINAR. PACIENTE DIAGNOSTICADO TRANSTORNO
DO ESPECTRO AUTISTA - TEA.

1. Controvérsia pertinente a cobertura de terapia multidisciplinar a paciente
diagnosticado com transtorno do espectro autista.

2. Existéncia de manifestagdo técnica da ANS sobre a autonomia do terapeuta
na escolha do método de terapia a ser aplicado a pacientes diagnosticados
com transtornos globais do desenvolvimento. Parecer Técnico ANS 39/2021 e
RN ANS 593/2022.

3. Desnecessidade de previsdo especifica do método terapéutico no Rol da
ANS.

4. Superveniéncia de norma regulatéria (RN ANS 541/2022) excluindo a
limitagdo do nimero de sessdes cobertas de fisioterapia, terapia ocupacional e
psicoterapia.

5. Precedente especifico da Segunda Se¢dao no sentido da obrigatoriedade de
cobertura de terapia multidisciplinar, sem limitacdo do niimero de sessoes,
mitigando a taxatividade do Rol da ANS.

6. Superveniéncia da Lei 14.454/2022, revigorando, com temperamentos, a
tese do carater exemplificativo do aludido rol.

Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da TERCEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sessdo virtual
de 12/09/2023 a 18/09/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Nancy Andrighi, Ricardo Villas Boéas Cueva, Marco Aurélio
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Bellizze e Moura Ribeiro votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Ricardo Villas Boas Cueva.

Brasilia, 18 de setembro de 2023.

Ministro HUMBERTO MARTINS
Relator
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FERNANDA LEITE DE ARAUJO RANGEL - DF053815

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL E DO
CONSUMIDOR. PLANO DE SAUDE. COBERTURA DE TERAPIA
MULTIDISCIPLINAR. PACIENTE DIAGNOSTICADO TRANSTORNO
DO ESPECTRO AUTISTA - TEA.

1. Controvérsia pertinente a cobertura de terapia multidisciplinar a paciente
diagnosticado com transtorno do espectro autista.

2. Existéncia de manifestagdo técnica da ANS sobre a autonomia do terapeuta
na escolha do método de terapia a ser aplicado a pacientes diagnosticados
com transtornos globais do desenvolvimento. Parecer Técnico ANS 39/2021 e
RN ANS 593/2022.

3. Desnecessidade de previsdo especifica do método terapéutico no Rol da
ANS.

4. Superveniéncia de norma regulatéria (RN ANS 541/2022) excluindo a
limitagdo do nimero de sessdes cobertas de fisioterapia, terapia ocupacional e
psicoterapia.

5. Precedente especifico da Segunda Se¢dao no sentido da obrigatoriedade de
cobertura de terapia multidisciplinar, sem limitacdo do niimero de sessoes,
mitigando a taxatividade do Rol da ANS.

6. Superveniéncia da Lei 14.454/2022, revigorando, com temperamentos, a
tese do carater exemplificativo do aludido rol.

Agravo interno improvido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (relator):
Cuida-se de agravo interno interposto por AMIL ASSISTENCIA MEDICA

INTERNACIONAL S.A. contra decisao monocratica de relatoria do Ministro Paulo de
Tarso Sanseverino, entdo relator do feito, que apreciou recurso especial interposto com o
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objetivo de reformar acorddao do TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL
E DOS TERRITORIOS assim ementado (fl. 578):
CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE OBRIGACAO

DE FAZER. PLANO DE SAQDE. AMIL.
PRELIMINARES DE INOBSERVANCIA DA

DIALETICIDADE REJEITADAS. MERITO.
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA).
ACOMPANHAMENTO PSICOLOGICO,

PSICQPEDAG()GICO E FONOAUDIOLOGICO.
AUSENCIA DE PROFISSIONAIS QUALIFICADOS

CONVENIADOS NAO COMPROVADA.
ACOMPANHAMENTO COM TERAPEUTA
OCUPACIONAL ESPECIALIZADO. NAO

COMPROVACAO DE PROFISSIONAL NA REDE
CREDENCIADA AO PLANO. REEMBOLSO
INTEGRAL. EQUOTERAPIA, MUSICOTERAPIA E
ARTETERAPIA. ALEGACAO DE AUSENCIA DE
PREVISAO NO ROL DE PROCEDIMENTOS E
EVENTOS ESTABELECIDOS PELA ANS. ROL
EXEMPLIFICATIVO. ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL DO STJ E DESTE TIJDFT.
DOENCA COBERTA PELO PLANO. PRESCRICAO.
MEDICO ESPECIALISTA. RECUSA INDEVIDA.
TERAPIAS PARA TRATAMENTO DE PESSOAS COM
TEA. NUMERO ILIMITADO DE SESSOES. RN
469/2021 DA  ANS. APELACAO DO REU
DESPROVIDA. APELACAO DA AUTORA
PARCIALMENTE PROVIDA. SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA.

A decisdo agravada negou provimento ao recurso especial do agravante nos

termos da seguinte ementa (fls. 711-712):

RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL E DO
CONSUMIDOR. PLANO DE SAUDE. COBERTURA DE
TERAPIA MULTIDISCIPLINAR. PACIENTE
DIAGNOSTICADO TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA - TEA.

1. Controvérsia pertinente a cobertura de terapia
multidisciplinar a paciente diagnosticado com transtorno do
espectro autista.

2. Existéncia de manifestacdo técnica da ANS sobre a
autonomia do terapeuta na escolha do método de terapia a
ser aplicado a pacientes diagnosticados com transtornos
globais do desenvolvimento. Parecer Técnico ANS 39/2021
e RN ANS 593/2022.

3. Desnecessidade de previsdo especifica do método
terapéutico no Rol da ANS.

4. Superveniéncia de norma regulatéria (RN ANS
541/2022) excluindo a limitacdo do numero de sessdes
cobertas de fisioterapia, terapia ocupacional e psicoterapia.
5. Precedente especifico da Segunda Secdo no sentido da
obrigatoriedade de cobertura de terapia multidisciplinar,
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sem limitacdo do numero de sessdes, mitigando a
taxatividade do Rol da ANS.

6. Superveniéncia da Lei 14.454/2022, revigorando, com
temperamentos, a tese do cardter exemplificativo do
aludido rol.

Nas razdes do agravo interno, aduz o agravante ocorréncia de omissdo no
julgamento do acoérddo do Tribunal de Justica, razdo pela qual reitera a ofensa ao art.
1.022, 11, do CPC.

Aduz que "ndo sdo todos os tratamentos indicados em favor do Agravado
que estdo no rol, logo, ao aplicar o entendimento do STJ, deve ser afastada a cobertura de
Equoterapia e Hidroterapia, para correta aplicagdo da jurisprudéncia citada" (fl. 734).

Afirma, ainda, que "o Poder Legislativo ja decidiu que sobre tal tema, no
sentido de permitir que a Operadora do Plano de Saude pode excluir do contato tais
terapias, dando efetividade ao Principio da Liberdade Economica (art. 170 da CF)" (fl.
736).

Reitera violagdo dos arts. 10, caput, VII, e §4°, da Lei n. 9.656/1998; 421 e
421-A do Codigo Civil; 927, 111, e 1.039 do CPC, e junta trecho do Parecer Técnico n.
25/GCITS/GGRAS/DIPROI/2022, emitido pela propria ANS, deixando claro que
equoterapia e hidroterapia ndo estdo no rol nem preenchem os requisitos da Lei n.
14.454/2022.

Pugna, por fim, caso ndo seja reconsiderada a decisdo agravada, pela
submissao do presente agravo a apreciacao da Turma.

A agravada, instada a manifestar-se, sustenta, em sintese, que a Lei n.
14.454/2022, trouxe alteragdes a Lei n. 9.656/1998, restabelecendo o entendimento
acerca do carater explicativo do rol da ANS, corroborando com a auséncia de razdo para
assistir a pretensao do agravante.

O Ministério Publico Federal opina pelo ndao provimento do recurso
especial (fls. 765-770).

E, no essencial, o relatorio.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (relator):

Discute-se nos autos o dever da operadora do plano de satide em custear, de
forma ilimitada, as sessOes de tratamento para os beneficidrios com diagnostico de
Transtorno do Espectro Autista”, especificamente psicologia, terapia ocupacional,

fisioterapia e fonoaudiologia.
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Inicialmente, conforme ja consignado na decisdo agravada, inexiste a
alegada violacdo dos arts. 489 e 1.022 do CPC, visto que o Tribunal de origem
efetivamente enfrentou todas as questdes levadas ao seu conhecimento, e ndo se pode ter
como omissa ou carente de fundamentacdo uma decisdo tdo somente porque suas
alegacdes nao foram acolhidas.

No mesmo sentido, cito:

1.1. Nao ficou configurada a violagdo aos arts. 489 e 1.022
do CPC/2015, uma vez que a Corte de origem se
manifestou de forma fundamentada sobre todas as questdes
que entendeu necessarias para o deslinde da controvérsia. O
simples inconformismo da parte com o julgamento
contrdrio a sua pretensdo ndo caracteriza falta de prestagao
jurisdicional. (AgInt no AREsp n. 1.774.319/PR, relator
Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, DJe de
17/8/2022.)

O Tribunal de origem, ao manter a sentenga, consignou que seria devida a
cobertura ilimitada das sessdes de terapia multidisciplinar com base no entendimento de
que, havendo prescricdo médica para o tratamento de doenga coberta pelo plano de saude,
a auséncia de previsao no rol da ANS ndo seria suficiente para justificar a negativa de
cobertura.

A Corte de origem deixou claro que o tratamento multidisciplinar entra
amparo em relatério médico emitido pela neuropediatra da crianca (fl. 583).

A controvérsia sob exame foi resolvida no proprio ambito regulatorio, uma
vez que a agéncia reguladora vem reconhecendo autonomia técnica do profissional da
saude para aplicar a terapia que entender apropriada ao quadro clinico do paciente, nos
casos de transtornos globais do desenvolvimento (o que abrange o TEA).

Sobre esse ponto da autonomia do terapeuta assistente, merece transcri¢ao o

seguinte trecho do Parecer Técnico ANS n. 39/2021:

Cabe destacar que o referido Rol, em regra, ndo descreve a
técnica, abordagem ou método
clinico/cirirgico/terapéutico, a  ser aplicado  nas
intervencgoes diagnostico-terapéuticas a agravos a saiude sob
responsabilidade profissional, permitindo a indicagdo, em
cada caso, da conduta mais adequada a pratica clinica. A
prerrogativa de tal escolha fica, portanto, a cargo do
profissional  assistente, conforme sua preferéncia,
aprendizagem, seguranga e habilidade
ProfiSSIONALS.....ccccvveeereeerrieeiiee e

[...]

Recomenda-se que a escolha entre as diversas abordagens
existentes considere sua efetividade e seguranca, e seja
tomada de acordo com a singularidade de cada caso.
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Neste sentido, diversas abordagens terapéuticas (cognitivo-
comportamental, de base psicanalitica, gestalt-terapia, entre
outras), técnicas/métodos (Modelo Denver de Intervengao
Precoce - ESDM; Comunicacao Alternativa e Suplementar
- Picture Exchange Communication System - PECS;
Modelo ABA - Applied Behavior Analysis; Modelo
DIR/Floortime; SON-RISE - Son-Rise Program, entre
outros), uso de jogos e aplicativos especificos, dentre
outras, t€ém sido propostas para o manejo/tratamento da
pessoa com transtorno do espectro autista.(grifos
acrescentados)

Nessa esteira, a ANS editou recentemente a RN ANS 539/2022
determinando que as operadoras oferecam atendimento por profissional apto a executar a
terapia indicada pelo médico assistente. Mais recentemente, ainda no ambito regulatério,
foi editada a RN ANS 541/2022, que revogou as diretrizes de utilizagdo - DUT da
cobertura de sessdes de terapia com psicologos, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais
e fisioterapeutas, excluindo, portanto, a limitacdo de nimero de sessdes anteriormente
vigente.

Confira-se:

Art. 1°. A presente Resolucdo altera a Resolugdo Normativa
- RN n° 465, de 24 de novembro de 2021, que dispde sobre
o Rol de Procedimentos e Eventos em Satde no ambito da
saude suplementar, para alterar os procedimentos referentes
aos atendimentos com psicologos, fonoaudidlogos,
terapeutas ocupacionais e fisioterapeutas e revogar suas
diretrizes de utilizagao.

Observa-se, portanto, que a cobertura de terapia multidisciplinar encontra
amparo nas normas regulatdrias.

Ademais, a Segunda Secdo desta corte superior, apesar de ter formado
precedente pelo carater taxativo do Rol da ANS, manteve o entendimento pela
abusividade da recusa de cobertura e da limitacio do numero de sessdes de terapia
multidisciplinar para os beneficidrios com diagndstico de "Transtorno do Espectro
Autista" (EREsp n. 1.889.704/SP, relator Ministro Luis Felipe Salomao, Segunda Secao,
julgado em 8/6/2022, DJe de 3/8/2022). A propdsito, cito:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PLANOS E
SEGUROS DE SAUDE. DIVERGENCIA ENTRE
AS TURMAS DE DIREITO PRIVADO ACERCA DA
TAXATIVIDADE ou NAO DO ROL
DE PROCEDIMENTOS E EVENTOS EM SAUDE
ELABORADO PELA ANS. ATRIBUICAO
DA AUTARQUIA, INEQUIVOCAMENTE
ESTABELECIDA NA SUA PROPRIA LEI DE
CRIACAO. ATO ESTATAL DO REGIME JURIDICO DE
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DIREITO ADMINISTRATIVO AO QUAL SE
SUBMETEM FORNECEDORES E CONSUMIDORES
DA RELACAO CONTRATUAL DE DIREITO
PRIVADO. GARANTE A PREVENCAO, o
DIAGNOSTICO, A  RECUPERACAO E A
REABILITACAO DE TODAS AS ENFERMIDADES.
SOLUCAO CONCEBIDA E ESTABELECIDA PELO
LEGISLADOR PARA EQUILIBRIO DOS INTERESSES
DAS PARTES DA RELACAO CONTRATUAL.
ENUNCIADO N. 21 DA I JORNADA DE DIREITO DA
SAUDE DO CNIJ. CDC. APLICACAO SUBSIDIARIA A
RELACAO CONTRATUAL, SEMPRE VISANDO O
EQUILIBRIO. HARMONIZACAO
DA JURISPRUDENCIA DA PRIMEIRA E SEGUNDA
SECOES NO SENTIDO DE VELAR AS ATRIBUICOES
LEGAIS E A DISCRICIONARIEDADE TECNICA DA
AUTARQUIA ESPECIALIZADA. FIXACAO DA TESE
DA TAXATIVIDADE, EM REGRA, DA
RELACAO EDITADA PELA  AGENCIA, COM
ESTABELECIMENTO DE PARAMETROS OBJETIVOS
PARA SOLUCAO DE CONTROVERSIAS
SUBMETIDAS AO JUDICIARIO.

1. A Lei n. 9.961/2000 criou a ANS, estabelecendo no art.
3° sua finalidade institucional de promover a defesa do
interesse publico na assisténcia suplementar a satde,
regulando as operadoras setoriais, inclusive quanto as suas
relagdes com prestadores e consumidores, contribuindo
para o desenvolvimento das agdes de satde no Pais. J& o
art. 4°, 111, elucida que compete a ANS elaborar o Rol de
procedimentos e

eventos em saude, que constituirdo referéncia bésica para
os fins do disposto na Lei n. 9.656, de 3 de junho de 1998,
e suas excepcionalidades.

2. Por inequivoca opg¢do do legislador, extrai-se tanto do
art. 10, § 4°, da Lei n. 9.656/1998 quanto do art. 4°, III, da
Lei n. 9.961/2000 que ¢ atribuigdo dessa agéncia elaborar o
Rol de procedimentos e eventos em satde que constituirdo
referéncia basica para os fins do disposto na Lei dos Planos
e Seguros de Saude. Nessa toada, o Enunciado n. 21 da I
Jornada de Direito da Saude do CNJ propugna que se
considere, nos contratos

celebrados ou adaptados na forma da Lei n. 9.656/1998, o
Rol de procedimentos de cobertura obrigatdria elencados
nas resolugdes da  Agéncia Nacional de Saude
Suplementar, ressalvadas as coberturas
adicionais contratadas.

3. Por um lado, a Resolugdo Normativa ANS n. 439/2018,
ora substituida pela Resolu¢do Normativa ANS n.
470/2021, ambas dispondo sobre o rito processual de
atualizacdo do Rol, estabelece que as propostas de
sua atualizacdo serdo recebidas e analisadas mediante
critérios técnicos relevantes de peculiar complexidade, que
exigem alto nivel de informagdes, quais sejam, utilizagdo
dos principios da avaliagdo de tecnologias em saude - ATS,
principios da saude baseada em evidéncias - SBE,
manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro do setor.
Por outro lado, deixando claro que ndo ha o dever de
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fornecer todas e quaisquer coberturas vindicadas pelos
usuarios dos planos de satde, ao encontro das
mencionadas resolu¢cdes normativas da ANS, a Medida
Provisoria n. 1.067, de 2 de setembro de 2021, incluiu o art.
10-D, § 3° I, II e III, na Lei 9.656/1998 para estabelecer,
no mesmo diapasdo do regramento infralegal, a instituigdao
da Comissao de Atualizagdo do Rol de Procedimentos e
Eventos em Satude Suplementar, a qual compete assessorar
a ANS nas atribuicdes de que trata o § 4° do art. 10,
devendo apresentar relatorio que considerara: I - as
evidéncias cientificas sobre a eficacia, a acuracia, a
efetividade e a seguranca do medicamento, do produto ou
do procedimento analisado, reconhecidas pelo orgdo
competente para o registro ou a para a autorizacdo de uso;
IT - a avaliagdo econdmica comparativa dos beneficios e
dos custos em relagdo as coberturas ja previstas no rol de
procedimentos e eventos em saide suplementar, quando
couber; e III - a anélise de impacto financeiro da ampliacao
da cobertura no &mbito da satde suplementar.

4. O Rol minimo e obrigatério de procedimentos e eventos
em saude constitui relevante garantia do consumidor para
assegurar  direito 4 saude,a precos acessiveis,
contemplando a camada mais ampla e
vulneravel economicamente da populacao. Por conseguinte,
considerar esse mesmo rol meramente exemplificativo -
devendo, ademais, a cobertura minima, paradoxalmente,
nao ter limitagdes definidas - tem o condao de efetivamente
padronizar todos os planos e seguros de satude e restringir a
livre concorréncia, obrigando-lhes, tacitamente, a fornecer
qualquer tratamento prescrito para garantir a saide ou a
vida do segurado, o que representaria, na verdade, suprimir
a propria existéncia do "Rol minimo" e, reflexamente,
negar acesso a saude suplementar a mais extensa faixa
da populagdo.

5. A par de o Rol da ANS ser harmdnico com o CDC, a
Segunda Secdo ja pacificou que "as normas do CDC
aplicam-se apenas subsidiariamente nos planos de satde,
conforme previsao do art. 35-G da Lei n° 9.656/1998.
De qualquer maneira, em casos de incompatibilidade de
normas, pelos critérios da especialidade e da cronologia, ha
evidente prevaléncia da lei especial nova" (EAREsp n.
988.070/SP, relator Ministro Ricardo Villas Boas
Cueva, Segunda Sec¢do, julgado em 8/11/2018, DJe de
14/11/2018). Dessa maneira, ciente de que o Rol da ANS ¢
solucdo concebida pelo proprio legislador

para harmoniza¢do da relacdo contratual buscada nas
relagdes consumeristas, também ndo caberia a aplicagdo
insulada do CDC, alheia as normas especificas inerentes a
relagdo contratual.

6. Nao se pode perder de vista que se esta a discutir direitos
e obrigacdes da relagdo contratual que envolvem plano de
saude e usuario, e ndo o estabelecimento de obrigacao de
fazer ou de ndo fazer a terceiro, que nem mesmo integra a
lide. A ANS, ao contrario do médico-assistente da parte
litigante, analisa os procedimentos e eventos sob
perspectiva coletiva, tendo em mira a universalizacdo do
servico, de modo a viabilizar o atendimento do maior
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numero possivel de usuarios. Mesmo o correto e regular
exercicio  profissional da Medicina, dentro das
normas deontologicas da profissdo, usualmente possibilita
ao profissional uma certa margem de subjetividade, que,
por vezes, envolve conviccdes pessoaisou melhor
conveniéncia, mas nao pode nortear a elaboracdo do Rol.

7. Conforme adverte a doutrina especializada, muito além
de servir como arrimo para precificar os valores da
cobertura basica e minima obrigatoria das contratagdes
firmadas na vigéncia da lei de Planos de Satde, o Rol
de procedimentos, a cada nova edi¢do, delineia também a
relevante preocupagdao do Estado em nao expor o
consumidor e paciente a prescricdes que ndo encontrem
respaldo técnico estudado e assentado no mundo
cientifico, evitando-se que virem reféns dos interesses -
notadamente econdmicos - da cadeia de fornecedores de
produtos e servigos que englobam a assisténcia médico-
hospitalar e odontologica suplementar.

8. Legitima ¢ a confianca que esta de acordo com o direito,
despertada a partir de circunstancias objetivas. Com efeito,
o entendimento de que o Rol - ato estatal, com expressa
previsdo legal e imperatividade inerente, que vincula
fornecedores e consumidores - deve ser considerado
meramente exemplificativo em vista da vulnerabilidade do
consumidor, isto ¢, lista aberta sem nenhum paralelo no
mundo, ignora que ¢ ato de direito administrativo, € ndo do
fornecedor de servigos, assim como nega vigénciaa
diversos dispositivos legais, ocasionando antisselecao,
favorecimento da

concentracdo de mercado e esvaziamento da competéncia
atribuida a ANS pelo Poder Legislativo para adocdo de
medidas regulatorias voltadas a equilibrar o setor de satide
suplementar de forma ampla e sistémica, com prejuizo para
toda a coletividade envolvida. Afeta igualmente a
eficacia do direito constitucional a saude (art. 196 da CF),
pois a interferéncia no equilibrio atuarial dos planos de
saude privados contribui de forma

significativa para o encarecimento dos produtos oferecidos
no mercado e para o incremento do reajuste da mensalidade
no ano seguinte, dificultando o acesso de consumidores aos
planos e seguros, bem como sua mantenca neles, retirando-
lhes a  confiabilidade  assegurada  pelo  Rol
de procedimentos, no que tange a seguranca dos
procedimentos ali elencados, e ao Sistema Unico de Satde
(SUS), que, com esse entendimento jurisprudencial,
reflexamente teria sua demanda aumentada.

9. Em recentes precedentes especificos envolvendo a
supressao das atribuigdes legais da ANS, as duas Turmas
de Direito Publico decidiram que, "segundo entendimento
firmado neste Superior Tribunal de Justica, até prova cabal
em contrario, deve prevalecer a presun¢do de legitimidade
dos atos administrativos  praticados pelas agéncias
reguladoras", "sendo inviavel qualquer discussdo acerca do
proprio mérito administrativo" (AgInt nos EDcl no REsp n.
1.834.266/PR, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 22/3/2021, DJe de 25/3/2021).
Ademais, assentaram que ndo ¢ papel do Judiciario
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promover a substituicdo técnica por outra concepgao
defendida pelo julgador, sendo "incabivel substituicdo da
discricionariedade técnica pela discricionariedade judicial”
(AgInt no REsp n. 1.823.636/PR, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
14/9/2021, DJe de 16/9/2021).

10. Diante desse cenario e buscando uma posi¢ao
equilibrada e ponderada, conforme o entendimento atual da
Quarta Turma, a cobertura de tratamentos, exames ou
procedimentos ndo previstos no Rol da ANS somente pode
ser admitida, de forma pontual, quando demonstrada a
efetiva necessidade, por meio de prova técnica produzida
nos autos, ndo bastando apenas a prescricdo do médico ou
odontologo que acompanha o paciente, devendo
ser observados, prioritariamente, os contidos no Rol de
cobertura minima.

Deveras, como assentado pela Corte Especial na esfera de
recurso repetitivo, REsp n. 1.124.552/RS, o melhor para a
seguranga juridica consiste em ndo admitir que matérias
técnicas sejam tratadas como se fossem exclusivamente de
direito, resultando em deliberacdes arbitrarias ou
divorciadas do exame probatério do caso concreto.
Ressaltou-se nesse precedente que: a) ndo ¢ possivel a
ilegitima invasdo do magistrado em seara técnica a qual nao
¢ afeito; b) sem dirimir a questdo técnica, uma ou outra
conclusdo dependerd unicamente do ponto de vista do
julgador, manifestado quase que de forma ideoldgica, por
vez as cegas e desprendido da prova dos autos; ¢) nenhuma
das partes pode ficar ao alvedrio de valoragdes superficiais.
11. Cabem serem observados os seguintes parametros
objetivos para admissdo, em hipoOteses excepcionais e
restritas, da superacao das limitagcdes contidas no Rol: 1 - o
Rol de Procedimentos e Eventos em Satide Suplementar &,
em regra, taxativo; 2 - a operadora de plano ou seguro
de saide nao ¢ obrigada a arcar com tratamento nao
constante do Rol da ANS se existe, para a cura do paciente,
outro procedimento eficaz, efetivo e seguro j& incorporado
a lista; 3 - ¢ possivel a contratacdo de cobertura ampliada
ou a negociacdo de aditivo contratual para a cobertura
de procedimento extrarrol; 4 - n3o havendo substituto
terapéutico ou estando esgotados os procedimentos do Rol
da ANS, pode haver, a titulo de excepcionalidade, a
cobertura do tratamento indicado pelo médico
ou odontologo-assistente, desde que (i) ndo tenha sido
indeferida expressamente pela ANS a incorporacdo do
procedimento ao Rol da Satde Suplementar; (ii) haja
comprovagdo da eficacia do tratamento a luz da medicina
baseada em evidéncias; (iii)) haja recomendacdes de
orgaos técnicos de renome nacionais (como Conitec e
NatJus) e estrangeiros; e (iv) seja realizado, quando
possivel, o didlogo interinstitucional do magistrado com
entes ou pessoas com expertise na area da saude, incluida
a Comissao de Atualizacdo do Rol de Procedimentos e
Eventos em Saude Suplementar, sem deslocamento da
competéncia do julgamento do feito para a Justica Federal,
ante a ilegitimidade passiva ad causam da ANS.

12. No caso concreto, a agdo tem o pedido mediato de
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obtengdo da cobertura de tratamento multidisciplinar pelo
método ABA (Applied Behavoir Analysis) para autismo -
reputado, nos embargos de divergéncia, ndo previsto no
Rolda ANS -, sem limitagdo do numero de sessdes de
terapia ocupacional e de fonoaudiologia. Em vista da
superveniente mudanga promovida pela ANS - Resolucao
n. 469/2021, que altera o Anexo II (Diretrizes de
Utilizag¢ao) da Resolugdo Normativa n. 465/2021 (vigente
Rol da ANS), publicada em 12/7/2021 - e da propria
manifestagdo da parte recorrente, na primeira sessdo de
julgamento, no sentido da subsequente perda do
interesse recursal, ha uma diretriz que tornou ilimitado o
nimero de consultas com psicologos, terapeutas
ocupacionais e fonoaudidlogos para tratamento de autismo.
Caso a operadora possua, em sua rede credenciada,
profissional habilitado em determinada técnica ou
determinado método, tal como a ABA, tal abordagem
terapéutica podera ser empregada pelo profissional
no atendimento ao beneficiario, durante a realizacdo dos
procedimentos cobertos, como sessdo de psicologo e/ou
terapeuta ocupacional (com diretriz de utilizagdo) ou sessao
com fonoaudiologo.

13. Embargos de divergéncia a que se nega provimento.
(EREsp n. 1.889.704/SP, relator Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, Segunda Segdo, julgado em 8/6/2022, DJe de
3/8/2022 - sem grifo no original)

No mesmo sentido, confiram-se, ainda, outros precedentes:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. DIREITO CIVIL. ACAO DE OBRIGACAO
DE FAZER. PLANO DE SAUDE. PACIENTE
DIAGNOSTICADO COM AUTISMO. TRATAMENTO
MULTIDISCIPLINAR. EQUOTERAPIA. RECUSA.
SUMULA 83/STJ. OFENSA AOS ARTS. 489 E 1.022 DO
CPC. OMISSAO. INEXISTENCIA. JULGAMENTO
CONTRARIO AOS INTERESSES DA PARTE.
DECISAO LIMINAR. REQUISITOS PRESENTES.
SUMULA 735/STF. REEXAME DE PROVAS. SUMULA
7/STJ. AGRAVO DESPROVIDO.

1. A Corte de origem dirimiu a matéria submetida a sua
apreciagdo manifestando-se expressamente acerca dos
temas necessarios a integral solucdo da lide. Dessa forma,
nao havendo omissao, contradi¢ao ou obscuridade no aresto
recorrido, ndo se verifica ofensa ao artigo 1.022 do
CPC/2015.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, em
consonancia com o entendimento firmado pelo eg.
Supremo Tribunal Federal na Sumula 735, consolidou-se
no sentido de ser incabivel, em principio, recurso especial
de acordao que decide sobre pedido de antecipacdo de
tutela, admitindo-se, tdo somente, discutir eventual ofensa
aos proprios dispositivos legais que disciplinam o tema (art.
300 do CPC/2015, correspondente ao art. 273 do
CPC/1973), e nao violagdo a norma que diga respeito ao
mérito da causa. Precedentes.
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3. No caso, o Tribunal de origem, com base nos elementos
faticos e probatorios dos autos, concluiu pela presenca dos
requisitos autorizadores da decisdo liminar de fornecimento
do tratamento pela operadora de satide. Desse modo, a
alteracdo das conclusdes a que chegaram as instancias
ordinarias demandaria o reexame do acervo fatico-
probatorio dos autos, inviavel em sede de recurso especial
em razao do 6bice da Sumula 7/ST]J.

4. "A Segunda Se¢do desta Corte, no julgamento dos
EREsp n.° 1.889.704/SP, relator Ministro Luis Felipe
Salomdo, julgado aos 8/6/2022, reafirmou o dever da
operadora do plano de saude em custear, de forma
ilimitada, as sessdes de tratamento para os beneficidrios
com diagnostico de "Transtorno do Espectro Autista"
(AgInt no AgInt no AREsp 1.696.364/SP, Relator Ministro
MOURA RIBEIRO, TERCEIRA TURMA, julgado em
29/8/2022, DJe de 31/8/2022).

5. Agravo interno desprovido.

(AgInt no AREsp n. 2.245.946/SP, relator Ministro Raul
Aratijo, Quarta Turma, julgado em 15/5/2023, DJe de
22/5/2023.)

RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. AUSENCIA. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER. PLANO DE SAUDE.
BENEFICIARIO PORTADOR DE  PARALISIA
CEREBRAL. PRESCRICAO DE SESSOES DE
EQUOTERAPIA. COBERTURA OBRIGATORIA. 1.
Ac¢do de obrigacdo de fazer ajuizada em 14/12/2020, da
qual foi extraido o presente recurso especial, interposto em
31/05/2022 e concluso ao gabinete em 20/01/2023.

2. O proposito recursal ¢ decidir sobre a negativa de
prestacdo jurisdicional e sobre a obrigatoriedade de a
operadora de plano de saude cobrir as sessoes de
equoterapia prescritas pelo médico assistente para o
beneficiario portador de paralisia cerebral.

3. Devidamente analisadas e discutidas as questdes de
mérito, e suficientemente fundamentado o acorddo
recorrido, de modo a esgotar a prestacdo jurisdicional, ndo
ha falar em violag¢do do art. 1.022, II, ¢ 489, § 1°, IV, do
CPC/15.

4. Ao julgamento realizado pela Segunda Se¢dao, no EREsp
1.889.704/SP, sobrevieram diversas manifestagdes da ANS,
no sentido de reafirmar a importdncia das terapias
multidisciplinares para os portadores de transtorno global
do desenvolvimento, e de favorecer, por conseguinte, o seu
tratamento integral e ilimitado.

5. Segundo a diretriz da ANS, o fato de a paralisia cerebral
nao estar enquadrada na CID-10 F84 (transtornos globais
do desenvolvimento) ndo afasta a obrigacdo de a operadora
cobrir o tratamento multidisciplinar e ilimitado prescrito ao
beneficiario com essa condi¢do que apresente quaisquer dos
transtornos globais do desenvolvimento.

6. Na linha da manifestagdo do Conselho Federal de
Medicina e do Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional, o legislador editou a Lei 13.830/2019, na qual
reconheceu a equoterapia como método de reabilitagdo que
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utiliza o cavalo em abordagem interdisciplinar nas areas de
saude, educacdo e equitacdo voltada ao desenvolvimento
biopsicossocial da pessoa com deficiéncia (§ 1° do art. 1°),
cuja pratica estd condicionada a parecer favoravel em
avaliagdo médica, psicoldgica e fisioterapica.

7. Considerando a orientagdo da ANS no sentido de que a
escolha do método mais adequado para abordagem dos
transtornos globais do desenvolvimento deve ser feita pela
equipe de profissionais de saude assistente, com a familia
do paciente, ¢ sendo a equoterapia método eficiente de
reabilitacdo da pessoa com deficiéncia, ha de ser tida como
de cobertura obrigatoria pelas operadoras de planos de
saude para os beneficidrios portadores de paralisia cerebral.
8. Hipotese em que o beneficiario, portador de paralisia
cerebral, faz jus a cobertura das sessdes de equoterapia
prescritas pelo médico assistente para seu tratamento.

9. Recurso especial conhecido e desprovido.

(REsp n. 2.049.092/RS, relatora Ministra Nancy Andrighi,
Terceira Turma, julgado em 11/4/2023, DJe de 14/4/2023.)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL - ACAO ORDINARIA DE OBRIGACAO DE
FAZER - DECISAO MONOCRATICA QUE NEGOU
PROVIMENTO AO RECLAMO. INSURGENCIA
RECURSAL DA PARTE DEMANDADA.

1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, "O contrato de
plano de satde pode limitar as doengas a serem cobertas
ndo lhe sendo permitido, ao contrario, delimitar os
procedimentos, exames e técnicas necessarias ao tratamento
da enfermidade constante da cobertura" (Aglnt no AREsp
n. 622.630/PE, Relatora Ministra MARIA ISABEL
GALLOTTI, QUARTA TURMA, Dle 18/12/2017).
Incidéncia da Sumula 83/STI. (...)

4. Agravo interno desprovido.

(AgInt no AREsp n. 2.063.834/CE, relator MINISTRO
MARCO BUZZI, Quarta Turma, julgado em 29/8/2022,
DlJe de 1°/9/2022.)

Pouco tempo depois da publicagdo do acérdao da Segunda Secdo sobreveio
Lei 14.454/2022 que, essencialmente, teve o proposito de restabelecer o entendimento

pelo carater exemplificativo do rol da ANS, embora com temperamentos.

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de
1998, que dispde sobre os planos privados de assisténcia a
saude, para estabelecer critérios que permitam a cobertura
de exames ou tratamentos de satide que nao estdo incluidos
no rol de procedimentos e eventos em saude suplementar.
Art. 2° A Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

"Art. 1° Submetem-se as disposicdes desta Lei as pessoas
juridicas de direito privado que operam planos de
assisténcia a saude, sem prejuizo do cumprimento da
legislagdo especifica que rege a sua atividade e,
simultaneamente, das disposi¢des da Lei n° 8.078, de 11 de
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setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor),
adotando-se, para fins de aplicacdio das normas aqui
estabelecidas, as seguintes defini¢des:

(...)

"ATE 10,

§4° A amplitude das coberturas no ambito da saiude
suplementar, inclusive de transplantes e de procedimentos
de alta complexidade, serd estabelecida em norma editada
pela ANS, que publicara rol de procedimentos e eventos em
saude suplementar, atualizado a cada incorporagao.

(..

§ 12. O rol de procedimentos e eventos em saude
suplementar, atualizado pela ANS a cada nova
incorporagdo, constitui a referéncia basica para os planos
privados de assisténcia a sade contratados a partir de 1° de
janeiro de 1999 e para os contratos adaptados a esta Lei e
fixa as diretrizes de atencdo a saude.

§ 13. Em caso de tratamento ou procedimento prescrito por
médico ou odontdlogo assistente que ndo estejam previstos
no rol referido no § 12 deste artigo, a cobertura devera ser
autorizada pela operadora de planos de assisténcia a saude,
desde que:

I - exista comprovacao da eficacia, a luz das ciéncias da
saude, baseada em evidéncias cientificas e plano
terapéutico; ou

IT - existam recomendagdes pela Comissdao Nacional de
Incorporagio de Tecnologias no Sistema Unico de Saude
(Conitec), ou exista recomenda¢do de, no minimo, 1 (um)
orgao de avaliacdo de tecnologias em saude que tenha
renome internacional, desde que sejam aprovadas também
para seus nacionais." (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso de agravo interno.

E como penso. E como voto.
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PROCESSO ELETRONICO



A TERCEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 12/09/2023 a 18
/09/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Nancy Andrighi, Ricardo Villas Béas Cueva, Marco Aurélio Bellizze e Moura
Ribeiro votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Ricardo Villas Béas Cueva.

Brasilia, 19 de setembro de 2023
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