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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2236896 - SP
(2022/0338271-3)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : EDGAR SILVA OLIVEIRA

AGRAVANTE : MARCOS ANTONIO PEREIRA DA SILVA

ADVOGADO : SERGIO EDUARDO SALVINO QUINTILIANO - SP324650
AGRAVADO : AES TIETE ENERGIA S.A

OUTRO NOME  : AES BRASIL OPERACOES S.A.

ADVOGADOS : BRUNO HENRIQUE GONCALVES - SP131351

VICTOR DE BARROS RODRIGUES - SP153794
MARIANA GONCALVES CARDOSO FONTES - SP254558

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL  CIVIL. AGRAVO
INTERNO. ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE. FAIXA
DE SEGURANCA DO RESERVATORIO DE USINA
HIDRELETRICA. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
POSSE PRIVADA. IMPOSSIBILIDADE. BEM PUBLICO.
FUNDAMENTACAO RECURSAL DEFICIENTE. SUMULA
284/STF.

1. "Pacifica a jurisprudéncia do STJ no sentido de que ocupag¢do
privada de bem publico ndo evidencia posse, mas, sim, mera
deten¢do, descabendo, por isso, falar em posse nova, velha ou de
boa-fé. Por outro lado, se ilicita a deten¢do, incumbe ao Poder
Publico, na forma de inafastivel dever e sob pena de cometer
improbidade administrativa, mandar que, de imediato, se restitua o
imovel ao integral beneficio da coletividade, irrelevante o tempo da
ocupagdo, se recente ou antiga, ou a presen¢a de alvard
urbanistico e licenga do orgdo ambiental. Tudo porque dominio
publico ndo se submete a usucapido, rejeita privatizagdo a ferro e
fogo e, consequéncia de sua indisponibilidade, ndo se transfere a
terceiros, implicitamente, por simples licenciamento ou
contribui¢do tributaria" (REsp n. 1.457.851/RN, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 26/5/2015, DJe de
19/12/2016).

2. O dispositivo legal apontado como violado ndo contém comando

Documento eletronico VDA40390228 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): SERGIO LUIZ KUKINA Assinado em: 28/02/2024 19:23:04
Codigo de Controle do Documento: 75b0b645-9d9e-4807-a8a3-2c24a4693292



capaz de sustentar a tese recursal e infirmar o juizo formulado pelo
acorddo recorrido, de modo que se impde ao caso concreto a
incidéncia das Sumulas 283 e 284/STF.

3. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 20/02/2024 a 26/02/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria
e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 26 de fevereiro de 2024.

Sérgio Kukina
Relator
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capaz de sustentar a tese recursal e infirmar o juizo formulado pelo
acorddo recorrido, de modo que se impde ao caso concreto a

incidéncia das Sumulas 283 e 284/STF.
3. Agravo interno ndo provido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
agravo interno interposto por Edgar Silva Oliveira e outro desafiando decisdo que nao
conheceu do recurso especial, pelas seguintes razdes: (I) ndo restou configurada a alegada
negativa de prestacao jurisdicional; (I1) a "pacifica a jurisprudéncia do STJ no sentido de
que ocupagdo privada de bem publico ndo evidencia posse, mas, sim, mera detengdo,
descabendo, por isso, falar em posse nova, velha ou de boa-fé. Por outro lado, se ilicita a
detengdo, incumbe ao Poder Publico, na forma de inafastavel dever e sob pena de
cometer improbidade administrativa, mandar que, de imediato, se restitua o imovel ao
integral beneficio da coletividade, irrelevante o tempo da ocupagao, se recente ou antiga,
ou a presenga de alvard urbanistico e licen¢a do orgdao ambiental. Tudo porque dominio
publico ndo se submete a usucapido, rejeita privatizagdo a ferro e fogo e, consequéncia
de sua indisponibilidade, ndo se transfere a terceiros, implicitamente, por simples
licenciamento ou contribui¢do tributaria" (REsp n. 1.457.851/RN, relator Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DlJe de 19/12/2016); (III) incabivel
o direito a indenizagdo, haja vista que "para fazer jus a indenizagdo por acessoes e
benfeitorias, ao administrado incumbe o onus de provar: a) a regularidade e a boa-fé da
ocupagado, explorag¢do ou uso do bem, lastreadas em assentimento expresso, inequivoco,
valido e atual; b) o carater necessario das benfeitorias e das acessoes, c) a notificagdo,
escorreita na forma e no conteudo, do orgdo acerca da realizagdo dessas acessoes e
benfeitorias" (REsp n. 808.708/RJ, relator Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 4/5/2011); (IV) ¢ cabivel a condenacdo em honorarios
advocaticios recursais em razao do ndo provimento da pretensdo recursal em segunda
instancia apos o advento do novo CPC; e (V) o art. 1.196 do CC nao detém comando
normativo capaz de sustentar a tese recursal, o que atrai a incidéncia do Enunciado
284/STF.

Inconformada, a parte agravante sustenta que € possivel a posse privada
sobre bem de uso comum do povo. Aduz que, em relacdo a tese lastreada no art. 1.196 do
CC, a decisao agravada estaria destituida de fundamentagdo. Em acréscimo, afirma que "
A correlagdo do art. 1.196 do CC, tem-se, vez que estando diante de bem publico comum,
devem os Agravantes serem considerados como possuidores e ndo meros detentores,
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ainda que ndo estejam investidos do exercicio pleno de algum dos poderes inerentes a
propriedade" (fl. 579).

Por fim, alega que "se o esbulho ndo ocorreu na area toda, como afirmou o
acordao, imprescindivel que nos fundamentos do acordao recorrido constasse a darea em
que o esbulho efetivamente ocorreu, sendo insuficiente o fundamento de que o Relatorio
de Inspe¢do Patrimonial e Ambiental — RIPA constatara 'a existéncia de 17 benfeitorias e
edificagcoes dentro da drea objeto do pedido de reintegracdo de posse' (fls. 47/67), assim
como que pretende reintegragdo sobre 'faixa de seguranga de reservatorio e area e
preservagdao permanente (APP)' — fls. 397 do acorddo, ante a auséncia de delimitagdo da
drea sobre a qual paira alegada de 'ocupagdo™ (fl. 579).

O recurso foi impugnado as fls. 584/587.

E o relatério.
VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Em que pese
aos argumentos aduzidos, o presente agravo interno ndo comporta conhecimento.
Como bem assinalou a decisdo agravada, ¢ "Pacifica a jurisprudéncia do
STJ no sentido de que ocupagdo privada de bem publico ndo evidencia posse, mas, sim,
mera detengdo, descabendo, por isso, falar em posse nova, velha ou de boa-fé. Por outro
lado, se ilicita a detengdo, incumbe ao Poder Publico, na forma de inafastiavel dever e
sob pena de cometer improbidade administrativa, mandar que, de imediato, se restitua o
imovel ao integral beneficio da coletividade, irrelevante o tempo da ocupagado, se recente
ou antiga, ou a presen¢a de alvard urbanistico e licen¢a do orgdo ambiental. Tudo
porque dominio publico ndo se submete a usucapido, rejeita privatizagdo a ferro e fogo
e, consequéncia de sua indisponibilidade, ndo se transfere a terceiros, implicitamente,
por simples licenciamento ou contribuicdo tributaria" (REsp n. 1.457.851/RN, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 26/5/2015, DJe de 19/12/2016).
Nessa mesma linha de raciocinio, destacam-se os seguintes julgados:
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO DE REINTEGRA~CA~O DE
POSSE.’ DNIT. LIMITA~CAO ADMINISTRATIVA. AUTORIZACAO. ATQ
PRECARIO. ADEQUACAO DE PROJETO DE ACESSO A RODOVIA. AS
CUSTAS DO PARTICULAR. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.
I - Na origem, trata-se de apelag¢do interposta contra sentenga que julgou
procedente o pedido alternativo elaborado pelo agravado para que seja
reintegrada a posse do mencionado trecho da rodovia, com a respectiva
retirada do acesso e remogdo dos sobejos remanescentes.

Na sentenga o pedido foi julgado procedente. No Tribunal a quo, a sentenga foi
mantida.
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Il - As faixas de dominio sdo consideradas as dareas de terras determinadas
legalmente, por decreto de Utilidade Publica, para uso rodoviario, sendo ou
ndo, desapropriadas, cujos limites foram estabelecidos em conformidade com a
necessidade prevista no projeto de engenharia rodoviaria. No REsp
1.817.302/SP (DJe 15/6/2022), a Ministra Regina Helena Costa esclarece que
"a faixa de dominio reveste natureza juridica de bem publico de uso comum do
povo, consoante firmado pelo Supremo Tribunal Federal, em precedente dotado
de eficacia vinculante (Tema 261/STF - RE n. 581.947/RO, relator Ministro
Eros Grau, DJe 27.08.2010)".

Il - Ja as dreas non aedificandi sdo as faixas de terra com largura de 15
(quinze) metros, contados a partir da linha que define a faixa de dominio da
rodovia, nos termos do art. 4°, Ill, da Lei n. 6.766, de 19 de dezembro de 1979.
Sdo areas que podem ser publicas ou privadas, mas que tem natureza de
limitagdo administrativa que gera para o administrado a obrigacdo de ndo
fazer, cujo descumprimento deve ser reprimido pela administragdo. Desse
modo, a restri¢do as construgoes, nas faixas de dominio bem como nas areas
ndo edificantes, visa a garantir maior seguran¢a nas rodovias, tanto para o
ocupante de imoveis que as margeiam, quanto para terceiros que dela se
utilizam, priorizando, assim, o interesse publico. Nesse sentido, a posse
ocorrida na faixa de dominio ndo configura uma situa¢do de fato consolidada
pelo decurso de tempo, considerando que se trata, efetivamente, de bem
publico, sendo, portanto, inadmissivel a prote¢do possessoria.

1V - No presente caso, conforme bem delimitado pelo acorddo recorrido, "Nao
ha controvérsia sobre as irregularidades apontadas, as quais foram
comprovadas através de fotos e documentos técnicos”.

Incontroverso, portanto, que o recorrido encontra-se em situagdo irregular, ja
que, de fato, invadiu a faixa de dominio de uma rodovia federal. Ressalte-se,
ainda, que, ao contrario do que decidido pela Corte de origem, a ocupagdo do
recorrido, garantida no passado pelo Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem - DNER, tem natureza juridica de permissdo de uso de bem publico.

V - Esse instituto, nas licoes de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, possui as
seguintes caracteristicas: "Permissdo de uso é o ato administrativo unilateral,
discriciondrio e precario, gratuito ou oneroso, pelo qual a Administrag¢do
Publica faculta a utilizagdo privativa de bem publico, para fins de interesse
publico.” (Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo, 21 ed. Sdo
Paulo, Atlas, 2016, p. 656.) A permissdo de uso tem, portanto, carater precdrio
que pode ser revogado a qualquer tempo pela Administragdo Publica, trata-se
de um ato precario, unilateral e revogavel pela discricionariedade. Nesse
sentido: RMS 17.644/DF, vrelator Ministro Teori Albino Zavascki, DJ
12.4.2007.

VI - Dessa forma, ndo gera ao particular direito adquirido ao uso do bem, nem
direitos relativos a posse, que, verdadeiramente, traduz-se em mera detengdo.
Se ndo gera direito adquirido, existindo apenas mera deten¢do, pode a
Administra¢do revogar, a bem do interesse publico, o ato antes realizado.
Mostra-se correta, outrossim, a irresigna¢do do DNIT, de modo que se deve
restaurar a sentenga, determinando-se a reintegrag¢do de posse da autarquia na
drea em questdo, com as consequéncias ali ja estabelecidas.

VII - Correta a decisdo que deu provimento ao recurso especial para restaurar
a sentenga, determinando-se a reintegracdo de posse da autarquia na drea em
questdo, com as consequéncias ali ja estabelecidas.

VIII - Agravo interno improvido.

(AgInt no REsp n. 2.018.749/SE, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda
Turma, julgado em 9/10/2023, DJe de 11/10/2023.)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. RECURSO ESPECIAL.
OMISSAO. AUSENCIA DE VICIOS. BENS PUBLICOS. PLANO NACIONAL
DE GERENCIAMENTO COSTEIRO. MURO DE ARRIMO EM AREA DE
PRAIA. INDENIZACAO. PRIVACAO DA POSSE OU OCUPACAO DO
IMOVEL PELO ENTE PUBLICO. EDIFICACAO IRREGULAR. DANO IN RE
IPSA A COLETIVIDADE. REPARACAO DO ILICITO. REGISTRO
IMOBILIARIO. INOPONIBILIDADE A UNIAO. INAFASTABILIDADE DO
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REGIME JURIDICO DOS BENS PUBLICOS. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

I - Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Codigo de Processo
Civil de 2015.

Il - A fundamentagdo adotada no acorddo é suficiente para respaldar a
conclusdo alcangada, pelo que ausente ofensa ao art. 1.022 do Codigo de
Processo Civil de 2015.

III - No caso, ndo obstante o laudo pericial tenha concluido que o muro foi
erguido sobre bem publico de uso comum, impossibilitando o acesso a praia na
maré alta, a Corte a quo entendeu que a obra consubstanciaria legitimo
exercicio do direito de defesa da propriedade, além de estar incluida na
extensdo do imovel particular regularmente registrada.

1V - A edifica¢do particular esta irregularmente situada em bem de uso comum
pertencente a Unido, lesando o direito da populagdo ao livre acesso a praia,
fato que configura dano in re ipsa a coletividade, enseja o dever de indenizagdo
a Unido independentemente da verificagdo de boa-fé do particular, e impoe a
reparagdo do ilicito as custas do Recorrido. Precedentes.

V - O registro imobiliario ndo é oponivel a Unido para afastar o regime
Jjuridico ao qual estdo submetidos os bens publicos.

Inteligéncia da Stumula n. 496/STJ.

VII - Recurso Especial provido.

(REsp n. 1.681.210/RN, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, julgado em 5/2/2019, DJe de 11/2/2019.)

Por outro lado, em relagdo ao argumento de que ndo deveria prosperar a
possessoria em razao da inexisténcia de delimitacdo da area esbulhada, observa-se que o
art. 1.196 do CC ndo detém comando normativo apto a sustentar a tese recursal e infirmar
o0 juizo formulado pelo acordado proferido pelo Tribunal a guo.

A proposito, o mencionado dispositivo legal prevé, verbis:

Art. 1.196. Considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio,
pleno ou ndo, de algum dos poderes inerentes a propriedade.

Como se vé€, ndo ¢ possivel extrair da referida norma qualquer tese capaz de
estabelecer correlagdo de viabilidade da demanda possessoria com a existéncia de
delimita¢do da area esbulhada. Logo, a incidéncia da Stim ula 284/STF ¢ medida que se
impde na espécie.

ANTE O EXPOSTO, nega-se provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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MARIANA GONCALVES CARDOSO FONTES - SP254558

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 20/02/2024 a 26/02
/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio
Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 27 de fevereiro de 2024
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