SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 70031 - RJ
(2022/0336187-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : PRESCILIANA DOS SANTOS OLIVEIRA
ADVOGADOS : ALEXANDRE REINOL DA SILVA - RJ103952

ALAN DA COSTA DANTAS - RJ152751
SONIA FREITAS REINOL DA SILVA - RJ184117

AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO GONCALO
ADVOGADO : ANTONIO AUGUSTO DA SILVEIRA GRADO - RJ183732
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO.
SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL DE PRODUTIVIDADE DE TRANSITO.
VANTAGEM PROPTER LABOREM. PAGAMENTO GERAL PARA TODOS OS
SERVIDORES DA CATEGORIA. INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMA
LOCAL EXTENSAO GERAL. IMPOSSIBILIDADE. INOVA(;AO RECURSAL.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. DIREITO LIQUIDO E CERTO. NAO
DEMONSTRACAO. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Os autos revelam que a recorrente é guarda municipal que recebia "adicional de
produtividade de transito" de forma ininterrupta até o advento do Dec. Municipal
n. 524/2021 (que revogou o Dec. Municipal n. 66/1988). A recorrente alegou
decadéncia da autotutela administrativa por ter o Dec. Municipal ocorreu ha mais
de cinco anos depois da declaracao de inconstitucionalidade do dispositivo legal
que sustentava o deferimento da vantagem.

2. Nao é possivel considerar direito liquido e certo a manutencdo de um regime
juridico para os servidores publicos e nem afastar o carater transitorio do adicional
que possui natureza propter laborem.

3. Asupressao da vantagem nao ocorreu apés cinco anos da declaracao de
inconstitucionalidade do dispositivo legal que estendia o pagamento do adicional a
todos os guardas municipais.

4. Somente se houvesse prova de que a recorrente exercera permanentemente as
atividades regularmente (legalmente) abrangidas por essa vantagem, seria possivel
reconhecer direito liquido e certo no caso dos autos.

5. O acérdao a quo, proferido em agravo interno, nao foi impugnado por embargos
de declaracdo. Em verdade, o Tribunal de origem: (a) declarou que o agravo
interno é reiteracdo do mandado de seguranca, (b) analisou a nao ocorréncia da
prescricao, (c) manteve a gratuidade de justica, declarou a inexisténcia de direito a
incorporacao da vantagem e a impossibilidade de presumir que a recorrente exerca
as funcbes que garantem o recebimento do adicional. Porém, ndo se manifestou
sobre a questao atinente a (im)possibilidade de supressao de vantagem sem prévio
processo administrativo.

6. Logo, como destacado pelo parecer do Ministério Pablico Federal, essa questao
nao pode ser ora examinada no ambito do recurso ordinério sob pena de supressao
de instancia.

Documento eletronico VDA36388477 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MAURO CAMPBELL MARQUES Assinado em: 27/04/2023 16:10:47
Codigo de Controle do Documento: 3753f8bb-1dca-4255-9919-abc389cfedac



7. Agravo interno nao provido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

A Sra. Ministra Assusete Magalhaes, os Srs. Ministros Francisco Falcao,
Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 18 de abril de 2023.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 70031 - RJ
(2022/0336187-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : PRESCILIANA DOS SANTOS OLIVEIRA
ADVOGADOS : ALEXANDRE REINOL DA SILVA - RJ103952

ALAN DA COSTA DANTAS - RJ152751
SONIA FREITAS REINOL DA SILVA - RJ184117

AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO GONCALO
ADVOGADO : ANTONIO AUGUSTO DA SILVEIRA GRADO - RJ183732
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO.
SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL DE PRODUTIVIDADE DE TRANSITO.
VANTAGEM PROPTER LABOREM. PAGAMENTO GERAL PARA TODOS OS
SERVIDORES DA CATEGORIA. INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMA
LOCAL EXTENSAO GERAL. IMPOSSIBILIDADE. INOVACAO RECURSAL.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. DIREITO LIQUIDO E CERTO. NAO
DEMONSTRACAO. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Os autos revelam que a recorrente é guarda municipal que recebia "adicional de
produtividade de transito" de forma ininterrupta até o advento do Dec. Municipal
n. 524/2021 (que revogou o Dec. Municipal n. 66/1988). A recorrente alegou
decadéncia da autotutela administrativa por ter o Dec. Municipal ocorreu hi mais
de cinco anos depois da declaracao de inconstitucionalidade do dispositivo legal
que sustentava o deferimento da vantagem.

2. Nao é possivel considerar direito liquido e certo a manutengcdo de um regime
juridico para os servidores publicos e nem afastar o carater transitorio do adicional
que possui natureza propter laborem.

3. Asupressao da vantagem nao ocorreu apds cinco anos da declaracao de
inconstitucionalidade do dispositivo legal que estendia o pagamento do adicional a
todos os guardas municipais.

4. Somente se houvesse prova de que a recorrente exercera permanentemente as
atividades regularmente (legalmente) abrangidas por essa vantagem, seria possivel
reconhecer direito liquido e certo no caso dos autos.

5. O acordao a quo, proferido em agravo interno, nao foi impugnado por embargos
de declaracdo. Em verdade, o Tribunal de origem: (a)declarou que o agravo
interno é reiteracdo do mandado de seguranca, (b) analisou a ndo ocorréncia da
prescricao, (c) manteve a gratuidade de justica, declarou a inexisténcia de direito a
incorporacdo da vantagem e a impossibilidade de presumir que a recorrente exerca
as funcoes que garantem o recebimento do adicional. Porém, nao se manifestou
sobre a questao atinente a (im)possibilidade de supressao de vantagem sem prévio
processo administrativo.

6. Logo, como destacado pelo parecer do Ministério Publico Federal, essa questao
nao pode ser ora examinada no ambito do recurso ordinario sob pena de supressao
de instancia.

7. Agravo interno nao provido.
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RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por Presciliana dos Santos Oliveira contra
decisao monocratica, de minha relatoria, assim ementada:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDII}TARIO. SERVIDOR PUBLICO.
ADICIONAL DE PRODUTIVIDADE DE TRANSITO. VANTAGEM PROPTER
LABOREM. PAGAMENTO GERAL PARA TODOS OS SERVIDORES DA
CATEGORIA.  INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMA  LOCAL
EXTENSAO GERAL. AIMPOSSIBILIDADE. ) INOVACAO RECURSAL.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. DIREITO LIQUIDO E CERTO. NAO
DEMONSTRACAO. RECURSO ORDINARIO NAO PROVIDO.

No presente agravo interno, a recorrente defende a reforma da decisdao ora
impugnada ao asseverar a necessidade de presuncao de sua boa-fé. Isso porque nao ha
nos autos prova capaz de atestar o seu conhecimento acerca da inconstitucionalidade da
norma que lhe garantia o pagamento do adicional de transito. Argui a impossibilidade
de ato administrativo que anulou a concessao da vantagem porque editado h4 mais de
cinco anos da declaracao de inconstitucionalidade da norma local. Sustenta que a

supressao da vantagem ¢ indevida também por auséncia de prévio processo

administrativo.

Pugna, por fim, a reconsideracao da decisao, em juizo de retratacao, ou a remessa

do presente recurso ao 6rgao colegiado.

E o relatorio.

VOTO

O presente agravo nao merece lograr éxito, apesar de reconhecer que - de fato -

nao é possivel afastar a presuncao de boa-fé da ora recorrente.

Em que pese o arrazoado, observa-se que a parte agravante ndo trouxe
argumentos novos capazes de infirmar os fundamentos que embasaram a decisao

agravada, o que faz subsistir o entendimento nela externado.

Os autos revelam que a recorrente é guarda municipal que recebia "adicional de
produtividade de transito" de forma ininterrupta até o advento do Dec. Municipal n.

524/2021 (que revogou o Dec. Municipal n. 66/1988).

A recorrente alegou decadéncia da autotutela administrativa por ter o Dec.
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Municipal ocorreu ha mais de cinco anos depois da declaracdo de inconstitucionalidade

do dispositivo legal que sustentava o deferimento da vantagem.

Nao ¢é possivel considerar direito liquido e certo a manutencao de um regime
juridico para os servidores publicos e nem afastar o carater transitério do adicional que
possui natureza propter laborem. A proposito, tem-se que:"A jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica sedimentou-se no sentido de que, em se tratando de
vantagem propter laborem, paga em carater precario, ndo € incorporavel aos
vencimentos, de sorte que sua reducao nao viola os principios da isonomia e da
irredutibilidade de vencimentos." (RMS n. 32.698/PB, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 19/5/2011, DJe de 31/5/2011.)

Independentemente da boa-fé ou méa-fé da agravante, a supressao da vantagem
nao ocorreu apos cinco anos da declaracio de inconstitucionalidade do dispositivo legal
que estendia o pagamento do adicional a todos os guardas municipais. A proposito, o

parecer do Ministério Publico Federal (e-STJ fl. 161):

[...] embora a inconstitucionalidade do dispositivo legalque previa a
incorporacao de verbas propter laborem (art. 88 da Lei Municipal 50/91)
tenha, de fato, sido declarada no ano de 2006, o reconhecimento de que o
Adicional de Produtividade de Transito possui essa natureza deu-se apenas
por ocasido do julgamento do IRDR/RJ0023484-83.2016.8.19.0000,
concluido em agosto de 2017. Nesse contexto, tendo sido publicado o Decreto
Municipal 524 em dezembro de 2021, ndo se depara como decurso do prazo
decadencial de 5 (cinco) para a Administracao Publica anular o seu ato.

Somente se houvesse prova de que a recorrente exercera permanentemente as
atividades regularmente (legalmente) abrangidas por essa vantagem, seria possivel
reconhecer direito liquido e certo no caso dos autos. Nesse sentido, o acérdao a quo (e-
STJ fl. 21):

Destarte, ndo se pode presumir que a impetrante efetivamente exerca as
funcées que lhe garantem a percepcao dos adicionais em questdo, nao
havendo provas pré-constituidas neste sentido, requisito para a impetracao
de mandado de seguranca, nao sendo possivel se reconhecer, sem esta prova,
direito liquido e certa a pretendida incorporacao.

Por fim, em face do acérdao a quo, proferido em agravo interno, nao houve a
oposicao de embargos de declaracao. Em verdade, o Tribunal de origem declarou que o
agravo interno é reiteracdo do mandado de seguranca, analisou a nao ocorréncia da
prescricdo, manteve a gratuidade de justica, declarou a inexisténcia de direito a

incorporacdo da vantagem e a impossibilidade de presumir que a recorrente exerca as
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funcoes que garantem o recebimento do adicional.

Logo, como destacado pelo parecer do Ministério Publico Federal, essa questao
nao pode ser ora examinada no ambito do recurso ordinario sob pena de supressao de

instancia. Nesse sentido, os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. DEVOLU(;AO DE VALORES
RECEBIDOS EM RAZAO DE DECISAO PRECARIA. ACORDAO EM
CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. ALEGACAO
DE EXCESSO. MATERIA NAO DEBATIDA NA CORTE DE ORIGEM.
INOVACAO RECURSAL.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranca em que se pretende afastar a
devolucao de valores recebidos em raziao de decisao judicial precéria,
posteriormente revogada. No Tribunal a quo, denegou-se a seguranca.

IT - Nao se trata, na hipotese dos autos, de recebimento de valores em razao
de interpretacdo erronea de lei pela administracdo, caso em que seria
indevida a devolucao dos valores, segundo orientacao firmada no julgamento
do Tema Repetitivo n. 531/STJ: "Quando a Administracao Publica interpreta
erroneamente uma lei, resultando em pagamento indevido ao servidor, cria-
se uma falsa expectativa de que os valores recebidos sao legais e definitivos,
impedindo, assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé do
servidor publico" (12 S., REsp. 1.244.182/PB, relator Ministro Benedito
Goncalves, DJe 19.10.2012.)

IIT - No caso os valores foram recebidos em razao de decisao judicial precéaria,
circunstancia que, conforme entendimento pacifico desta Corte obriga a
devolucao. Nesse sentido: AgIint no Agint no AREsp 1.609.657/MS, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 8/3/2021, DJe
16/3/2021; Agint no REsp 1.812.326/RS, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 26/10/2020, DJe 26/11/2020.

IV - A matéria relacionada ao excesso da cobranca nao foi debatida na Corte
de origem, configurando inovagao recursal inviavel de conhecimento nesta
Corte, sob pena de supressao de instancia.

V - Agravo interno improvido.

(AgInt no RMS n. 56.628/CE, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda
Turma, julgado em 26/4/2021, DJe de 29/4/2021.)

Esclareco, outrossim, que a decisdo que se pretende cassar é com base no art.
932, inciso III, c.c. o art. 1.030, § 2°, do Cédigo de Processo Civil de 2015, nao trazendo

a parte qualquer motivo habil para sua anulacao.
Com essas consideragoes, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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AUTUACAO
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Servidor Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios - Adicional de
Produtividade

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : PRESCILIANA DOS SANTOS OLIVEIRA
ADVOGADOS : ALEXANDRE REINOL DA SILVA - RJ103952
ALAN DA COSTA DANTAS - RJ152751
SONIA FREITAS REINOL DA SILVA - RJ184117

AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO GONGALO
ADVOGADO : ANTONIO AUGUSTO DA SILVEIRA GRADO -RJ183732
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator.”

A Sra. Ministra Assusete Magalhaes, os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Humberto
Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.
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