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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2234365 - SP (2022/0335388-3)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
AGRAVADO : LUIZ CARLOS MENEGHETTI

AGRAVADO - EDERALDO RENATO SCHIMIDT VIGANO

AGRAVADO : GILSON BRESSAN

AGRAVADO - ALTEC SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA - FALIDA
ADVOGADOS  : JURANDIR CARNEIRO NETO - SP085822

CAMILA RUSSO DE ARRUDA - SP275995
MIRIAN BARRETA PALLA - SP302084

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO
CIVIL PUBLICA. ATOS ADMINISTRATIVOS. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. OMISSAO.
DANO AO ERARIO. INCIDENCIA DOS OBICES SUMULARES N. 291,
282 E 356 DO STF. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de agdo civil publica por ato de
improbidade administrativa ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo em razdo de direcionamento que teria ocorrido no procedimento
licitatério destinado a execugdo de prestacdo de servico de arrecadacdo de
impostos e taxas do Municipio de Araras (fls. 3/19). Na sentenga, julgou-
se a demanda parcialmente procedente. No Tribunal a quo, a sentenca foi
reformada.

IT - Dessa forma, descabe a alegada violagdo, tendo em vista que
o Tribunal de origem constatou omissdes relevantes no acordao embargado
e, conforme bem pontuado pelo Parquet em seu parecer a fl.
5.051, “Segundo a jurisprudéncia do STJ, “¢ possivel a modificacdo do
julgado por meio dos Embargos de Declaragdo, nao obstante eles produzam,
em regra, tdo somente, efeito integrativo. Essa possibilidade de atribuicao
de efeitos infringentes sobrevém como resultado da presenga de um ou mais
vicios que ensejam sua oposi¢do e, por conseguinte, provoquem alteragao
substancial do pronunciamento.” (EDcl no Aglnt no REsp n. 1.748.419/RS,
relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
25/3/2019, DJe de 29/3/2019.)”
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IIT - Prosseguindo, em relagdo ao dissidio jurisprudencial acerca
dos limites do art. 1.022, 1, II e II, do CPC, a parte ndo observou obrigacao
formal. A recorrente deixou de realizar, adequadamente, o cotejo analitico,
sem o qual ndo foi demonstrada, de forma objetiva e clara, exegese legal
distinta levada a efeito em caso semelhante ao ora apreciado. Aplicavel,
assim, analogicamente, o verbete sumular 291 do Supremo Tribunal
Federal, cuja redagdo ¢ a seguinte: “No recurso extraordinario pela letra d
do art. 101, n. III, da Constitui¢do, a prova do dissidio jurisprudencial far-
se-4 por certiddo, ou mediante indicacdo do Diario da Justica ou de
repertério de jurisprudéncia autorizado, com a transcri¢do do trecho que
configure a divergéncia, mencionadas as circunstancias que identifiquem ou
assemelhem os casos confrontados”. Nesse sentido: Aglnt nos EAREsp n.
1.762.083/PR, relator Ministro Francisco Falcao, Primeira Sec¢do, julgado
em 12/4/2022, DJe de 19/4/2022.

IV - Sobre a alegada violagdo do art. 966, VII, do Cddigo de
Processo Civil, verifica-se que o acordao recorrido ndo analisou seus
conteudos, nem mesmo foram opostos embargos de declaracdo com tal
finalidade. Nesse panorama, carece o recurso do indispensavel requisito do

prequestionamento. Incidéncia dos Enunciados Sumulares n. 282 e 356 do
STF.

V - Por fim, com relacdo as alegacdes de violagdo aos arts. 10, II,
11 e 12, II, da Lei n. 8.429/92, defendendo que a falha na pericia do
Instituto Criminalista ndo ¢ suficiente para afastar a configuracdo do ato
improbo, também ndo merece ser conhecida. O Tribunal de origem,
soberano na andlise dos fatos e das provas, reformou a sentenga que
concluiu pela configuragdo do ato de improbidade administrativa. Nesse
contexto, o conhecimento das alegacdes do recorrente demandaria
inconteste revolvimento fatico-probatorio, o que ¢ invidvel em recurso
especial, ante o 6bice a que dispde a Sumula n. 7 do STJ. Afinal de contas,
nao ¢ funcao desta Corte atuar como uma terceira instancia na analise dos
fatos e das provas. Cabe a ela dar interpretacdo uniforme a legislacao
federal a partir do desenho de fato ja tragado pela instancia recorrida.

VI - Alias, conforme pacifico entendimento do Superior Tribunal
de Justica, o enfrentamento das questdes atinentes a efetiva caracterizagio
ou ndo de atos de improbidade administrativa descritos nos arts. 9°, 10 e 11
da Lei n. 8.429/1992, sob as perspectivas objetiva — de caracterizagdo ou
ndo de enriquecimento ilicito, existéncia ou nao de lesdo ao erdrio e de
violagdo ou ndo de principios da administracdo publica — e subjetiva —
consubstanciada pela existéncia ou ndo de elemento animico —, demandam
inconteste revolvimento fatico-probatorio, uma vez que, como ja observado
acima, o Tribunal de origem, com base na analise do acervo fatico-
probatorio dos autos, entendeu pela inexisténcia de ato de improbidade
administrativa. A proposito: AgInt no AREsp 1.264.005/MG,
relator Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em 16/10/2018,
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DlJe 24/10/2018; REsp 1.718.937/SP, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 5/4/2018, DJe 25/5/2018.

VII - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 01/10/2024 a 07/10/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Teodoro Silva Santos e
Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 07 de outubro de 2024.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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IIT - Prosseguindo, em relagdo ao dissidio jurisprudencial acerca
dos limites do art. 1.022, 1, II e II, do CPC, a parte ndo observou obrigacao
formal. A recorrente deixou de realizar, adequadamente, o cotejo analitico,
sem o qual ndo foi demonstrada, de forma objetiva e clara, exegese legal
distinta levada a efeito em caso semelhante ao ora apreciado. Aplicavel,
assim, analogicamente, o verbete sumular 291 do Supremo Tribunal
Federal, cuja redagdo ¢ a seguinte: “No recurso extraordinario pela letra d
do art. 101, n. III, da Constitui¢do, a prova do dissidio jurisprudencial far-
se-4 por certiddo, ou mediante indicacdo do Diario da Justica ou de
repertério de jurisprudéncia autorizado, com a transcri¢do do trecho que
configure a divergéncia, mencionadas as circunstancias que identifiquem ou
assemelhem os casos confrontados”. Nesse sentido: Aglnt nos EAREsp n.
1.762.083/PR, relator Ministro Francisco Falcao, Primeira Sec¢do, julgado
em 12/4/2022, DJe de 19/4/2022.

IV - Sobre a alegada violagdo do art. 966, VII, do Cddigo de
Processo Civil, verifica-se que o acordao recorrido ndo analisou seus
conteudos, nem mesmo foram opostos embargos de declaracdo com tal
finalidade. Nesse panorama, carece o recurso do indispensavel requisito do

prequestionamento. Incidéncia dos Enunciados Sumulares n. 282 e 356 do
STF.

V - Por fim, com relacdo as alegacdes de violagdo aos arts. 10, II,
11 e 12, II, da Lei n. 8.429/92, defendendo que a falha na pericia do
Instituto Criminalista ndo ¢ suficiente para afastar a configuracdo do ato
improbo, também ndo merece ser conhecida. O Tribunal de origem,
soberano na andlise dos fatos e das provas, reformou a sentenga que
concluiu pela configuragdo do ato de improbidade administrativa. Nesse
contexto, o conhecimento das alegacdes do recorrente demandaria
inconteste revolvimento fatico-probatorio, o que ¢ invidvel em recurso
especial, ante o 6bice a que dispde a Sumula n. 7 do STJ. Afinal de contas,
nao ¢ funcao desta Corte atuar como uma terceira instancia na analise dos
fatos e das provas. Cabe a ela dar interpretacdo uniforme a legislacao
federal a partir do desenho de fato ja tragado pela instancia recorrida.

VI - Alias, conforme pacifico entendimento do Superior Tribunal
de Justica, o enfrentamento das questdes atinentes a efetiva caracterizagio
ou ndo de atos de improbidade administrativa descritos nos arts. 9°, 10 e 11
da Lei n. 8.429/1992, sob as perspectivas objetiva — de caracterizagdo ou
ndo de enriquecimento ilicito, existéncia ou nao de lesdo ao erdrio e de
violagdo ou ndo de principios da administracdo publica — e subjetiva —
consubstanciada pela existéncia ou ndo de elemento animico —, demandam
inconteste revolvimento fatico-probatorio, uma vez que, como ja observado
acima, o Tribunal de origem, com base na analise do acervo fatico-
probatorio dos autos, entendeu pela inexisténcia de ato de improbidade
administrativa. A proposito: AgInt no AREsp 1.264.005/MG,
relator Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em 16/10/2018,
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DlJe 24/10/2018; REsp 1.718.937/SP, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 5/4/2018, DJe 25/5/2018.

VII - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que julgou,
concomitantemente, agravo em recurso especial com fundamento no art. 1.042 do Codigo
de Processo Civil e recurso especial fundamentado no art. 105, III, a, da

Constitui¢ao Federal.

Na origem, trata-se de a¢do civil publica por ato de improbidade
administrativa ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo contra Luiz
Carlos Meneghetti, Altec Solucdes em Informatica Ltda., Ederaldo Renato Schmidt
Vigan6 e Gilson Bressan, em razdo de direcionamento que teria ocorrido no
procedimento licitatério destinado a execugdo de prestagcdo de servigo de arrecadacdo de

impostos e taxas do Municipio de Araras (fls. 3/19).

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo julgou parcialmente procedente
a demanda para declarar nulo o contrato entre as partes e respectivos aditivos, originados
do Processo Licitatorio n. 06/2005 e condenar os requeridos solidariamente a importancia
de R$ 5.085.434,36 (cinco milhdes, oitenta e cinco mil, quatrocentos e trinta ¢ quatro
reais e trinta e seis centavos) e, nos termos dos arts. 10, IT e 12, II, da Lei n. 8.429192,
condenar os requeridosa perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimdnio; suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de cinco anos (aplicavel apenas as
pessoas fisicas); pagamento de multa civil no valor equivalente ao dobro daquele a ser
ressarcido; proibicdo de contratar com o poder publico ou receber beneficios ou

incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
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pessoa juridica da qual seja so6cio majoritario pelo prazo de cinco anos (fls. 3.490-3.512).

Em apreciacao as apelagdes interpostas, a 5* Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo deu parcial provimento ao recurso do
Ministério Publico Estadual e negou provimento ao recurso dos requeridos (fls. 4.568-

4.591), nos termos da seguinte ementa:

RECURSO DE APELACAO — ACAO CIVIL PUBLICA IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA  — PROCEDIMENTO LICITATORIO — CLAUSULA DE
DIRECIONAMENTO NA CONTRATACAO

Opostos embargos de declaragdo (fls. 4.598-4.601), foram acolhidos, com
efeitos infringentes, para reformar o acérdao proferido no recurso de apelagdo, para dar
provimento a apelagdo interposta pelos requeridos e julgar improcedentes os pedidos

formulados na inicial, conforme seguinte ementa (fls. 4.816-4.839):

EMBARGOS DE DECLARACAO APELACAO CIVEL ACAO CIVIL PUBLICA
POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - OMISSAO CONSTATADA - AUSENCIA
DE DOLO E DE SUFICIENTE COMPROVACAO DE DANO AO ERARIO
IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS INICIAIS.

1. Embargos de declaragdo opostos pelos réus em face do V. Acdrdao de parcial
provimento ao recurso de apelacdo interposto pelo Ministério Publico, particularmente no
que tange a dosimetria das penalidades aplicadas e no valor efetivo da condenagdo, nos
termos da Lei n.° 8429192.

2. Direcionamento no procedimento licitatorio destinado a execugdo de prestagdo de
servigo de arrecadagdo de impostos e taxas do Municipio de Araras. Contratos que foram
precedidos de licitagdo, com comparecimento de demais empresas interessadas. Ato
improbo ndo configurado. Tipicidade do ato de improbidade que vai além de mero ilicito
administrativo. Aparéncia de verdade que ndo é o bastante para a caracterizagdo da conduta
improba.

3. Alegada apropriacdo de verbas publicas. Provas dos autos que ndo permitem
concluir que os descontos efetuados tipificam improbidade administrativa. Laudo Pericial
do Instituto de Criminalistica deficiente e insubsistente a embasar a condenacdo por ato de
improbidade administrativa.

4. Enquadramento do ato do administrador publico e dos particulares nas hipoteses
previstas pela Lei de Improbidade que demandam a demonstragdo de que o ato seja
efetivamente improbo, sendo insuficiente sua mera irregularidade. Elemento subjetivo
caracterizador da improbidade ndo demonstrado. Nao comprovacdo de que os requeridos
direcionaram a contratacdo. Auséncia de efetiva demonstracdo de danos ao erario. Servigos
que foram efetivamente prestados.

5. Configurado que o julgamento precedente ndo foi instruido com os dados obtidos
na diligéncia ulterior, e, que ha nestes elementos relevantes, os embargos de declaragdo
opostos devem ser acolhidos, com efeitos infringentes. Recurso provido. Embargos de
declara¢do acolhidos.
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Irresignado, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, interpds recurso
especial com fundamento no art. 105, III, a, da Constituicdo Federal (fls. 4.843-4.884).
No referido recurso, sustenta divergéncia jurisprudencial e violacao do disposto no arts.
276, 503, 505 e 1.022, I, II e III do Codigo de Processo Civil, ao argumento de que o
Tribunal a quo extrapolou os limites legais reservados aos embargos declaratorios, visto
que ndo poderiam ser concedidos efeitos infringentes, especialmente resultando em novo
julgamento de mérito, diametralmente oposto ao exarado no primeiro acordao, alterando-
se conclusdes sobre as quais a existéncia ou ndo de alegado novo documento nado
interfeririam, como a questao do direcionamento no procedimento licitatorio; violagao do
art. 966, VII, do CPC, pois a documentacao tardiamente juntada nos autos, em momento
muito posterior a instrucdo probatoria, ndo deveria ser analisada em embargos
declaratorios, e sim ser destinada a eventual agdo rescisoria; e violacdo do disposto nos
arts. 10, I, 11 e 12, II da Lei n. 8.429/92, por considerar que fica evidente que os fatos
narrados na exordial configuram improbidade, ndo se admitido que a questao relacionada
a falha na pericia do Instituto de Criminalista seja suficiente para permitir a revisdo de
todo o mérito julgado no acordao que decidiu os recursos de apelagdo, afastando a forca
probatoria do julgamento do TCE-SP e os elementos de prova emprestados da seara

criminal, inclusive a propria confissdo dos requeridos.

Contrarrazdes ao recurso especial (fls. 4.899-4.918).

Em juizo de admissibilidade, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

inadmitiu o recurso especial (fls. 4.921-4.922).

Adveio, entdo, a interposicao de agravo pelo Ministério Publico do Estado de

Sao Paulo a fim de possibilitar a subida do recurso especial (fls. 4.929-4.984).

Contrarrazdes apresentadas (fls. 4.991-5.021).
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Devidamente intimado, o Ministério Publico Federal opinou pelo
desprovimento do agravo em recurso especial (fls. 5.039-5.054), em parecer assim

ementado:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL
CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. DIRECIONAMENTO NA CONTRATACAO. DANO
AO ERARIO. CONDENACAO PELO TRIBUNAL A QUO. ACOLHIMENTO DE
EMBARGOS DE DECLARACAO, COM EFEITOS INFRINGENTES, PARA JULGAR A
ACAO IMPROCEDENTE. POSSIBILIDADE. RECONHECIMENTO DA EXISTENCIA
DE OMISSOES NO ACORDAO EMBARGADO. EXCEPCIONALIDADE DOS
EFEITOS INFRINGENTES CONFIGURADA. ANALISE DO DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL PREJUDICADA. COTEJO ANALITICO INSUFICIENTE.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DO ART. 966, VII, DO CPC. INCIDENCIA
DAS SUMULAS 282 E 356/STF. CONCLUSAO DO TRIBUNAL A QUO PELA
DEFICIENCIA DE LAUDO PERICIAL E INEXISTENCIA DO ELEMENTO
SUBJETIVO. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DO CONJUNTO FATICO
PROBATORIO DOS AUTOS. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. PARECER PELO
NAO PROVIMENTO DO AGRAVO.

A decisdo recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com
fundamento nos arts. 34, inciso VII e 253, paragrafo tnico, inciso II, a, do Regimento
Interno do Superior Tribunal de Justica, conheco do recurso de agravo para conhecer

parcialmente do recurso especial e, na parte conhecida, negar-lhe provimento."

No agravo interno, a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes

argumentos:

[.]

Isto porque o acérddo recorrido, ao acolher os embargos de declaragdo e conferir
efeitos modificativos para julgar improcedente a acdo de improbidade administrativa, violou
o artigo 1.022, I a III, do Cddigo de Processo Civil, sendo vejamos.

Nao se discute a possibilidade de concessao de efeitos modificativos aos embargos de
declaracao, mas € necessario que se guarde pertinéncia entre a omissao alegada e o alcance
da modificagdo operada no julgado embargado.

[...]

Nada obstante o expresso reconhecimento acerca da demonstragdo do ato de
improbidade administrativa, foram opostos embargos de declaragdo nos quais se suscitou,
em sintese, afalta de manifestacdo dos peritos do Instituto de Criminalistica, no processo
penal,a respeito da impugnacdo e da relacdo analitica dia a dia apresentada pelo réu,
diferindodo resultado alcangado na pericia oficial, ¢ nem mesmo apreciou relatorios
expedidos pela Prefeitura, oriundos de acdo de exibigdo de documentos, que indicariam
recebimento de R$ 803.069,52. Além disso, indicou que o laudo ndo teria procedido a
deducdo de cheques devolvidos, bem como ndo considerou valores constantes nos extratos
bancarios. Pontuou que havia autoriza¢do dada pelo Secretdrio Municipal da Fazenda para
que fosse realizada a compensacdo de valores.(itensl.1.e 1.3.dos Embargos de Declaracio
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—fls. 4.391/4.394).

[...]

A funcgdo integrativa dos embargos de declara¢do ndo pode implicar autorizagdo para
que o Orgdo Julgador desconsidere fatos por ele expressamente reconhecidos e que nio
guardam pertinéncia com a omissao suscitada pela parte.

Isto porque, ainda que pudesse existir omissao quanto aos aspectos aventados nos
embargos de declaracdo, e que poderiam colocar em divida as conclusdes langadas no laudo
do Instituto de Criminalistica, em seus aclaratorios a parte ndo invocou outros fundamentos
que pudessem indicar omissdo ou contradi¢do em relacdo as demais conclusdes alcancadas
na decisdo embargada, que também embasaram a procedéncia do pedido, notadamente sobre
a demonstracdo cabal do direcionamento do procedimento licitatorio, conforme reconhecido
pelo Tribunal de Contas do Estado, bem como pela auséncia de dividas acerca da
apropriacdo de valores, em razdo da decisdo proferida no processo penal n. 0015016-
31.2010.8.26.0038.

Em outras palavras, se os embargos de declaragdo suscitaram aspectos que, caso
reconhecida a omissdo, poderiam levar, em tese, a conversao do julgamento em diligéncia,
inclusive para realizagdo de pericia para se delimitar, por exemplo, o alcance do dano ao
erario, ndo seria autorizado, sob pena de ofensa ao art. 1.022 do Cddigo de Processo Civil,
rejulgar as demais questoes incontroversas e que nao foram expressamente impugnadas.

Repise-se que nos aclaratorios nada, absolutamente nada, afirmou-se acerca da
caracterizacdo de ato de improbidade administrativa em razdo do direcionamento do
procedimento licitatorio, de maneira que, cingida a provocagdo a eventuais
incompatibilidades verificadas no laudo pericial e conciliagdo de valores, ndo havia
justificativa, e sequer autorizagdo legal, para se conferir carater infringente integral ao
recurso, convolando aquilo que no acérddo de apelagdo se afirmou configurar ato de
improbidade administrativa em afirmagdo de mera irregularidade.

Nao ¢ possivel que a conduta tipificada como ato de improbidade administrativa
deixou de ser ilicita apenas porque a parte alegou omissao limitada a eventuais
incongruéncias no laudo pericial que instruiu o processo penal, bem como sobre autorizacao
do Secretario Municipal para compensagdes de valores.

Ainda que as conclusoes lancadas no laudo do Instituto de Criminalistica possam ter
integrado a formagao da conviccdo do julgador, o Colegiado, em nenhum momento, afirmou
o carater nuclear o mesmo essencial desta prova.

[...]

E necessario gizar que, se houvesse omissdo, quando muito, os embargos de
declaracao poderiam ter sido acolhidos para afastar eventual incongruéncia no laudo pericial
e aquilatar o alcance do dano ao erario, o que, alids, foi expressamente pugnado pelo
embargante, mas ndo implicar a alteragdo da convic¢do do julgador em relacdo a aspectos
em relacdo aos quais ndo pairavam omissdo ou contradi¢do, tanto que sequer atacados,
especificamente, nos embargos de declaracao.

[...]

Contudo, conforme acima demonstrado, o laudo do instituto de criminalistica e as
questdes acerca da compensacdo de valores ndo foram os Unicos aspectos considerados para
se concluir pela ocorréncia do ato de improbidade administrativa, de maneira que, avaliados
os fundamentos langados no recurso de embargos de declaragdo, ndo existia razdo para se
conceder efeitos infringentes e julgar improcedente a agdo de improbidade administrativa,
notadamente porque subsistiram higidas as demais conclusdes, em especial acerca do
direcionamento do procedimento licitatério e a existéncia de condenagdo criminal.

Patente, assim, a ofensa perpetrada pelo acorddo recorrido ao artigo 1.022 do Codigo
de Processo Civil.

E o relatorio.

vVOTO
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O agravo interno ndo merece provimento.

A parte agravante repisa 0os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

recorrida.

Alegou-se primeiramente que a decisdo recorrida teria violado os arts. 276,
503, 505 e 1.022, 1, I e II, do Cdédigo de Processo Civil, uma vez que, ao analisar os
embargos de declaragdo da parte ora recorrida, sem a existéncia de omissao, obscuridade,
contradi¢do ou erro material no acérddo original, e decidir pelo mérito da questdo,
atribuindo efeitos infringentes, exorbitou os limites insitos a andlise em embargos

declaratorios e inovou, realizando analise de documentagdo nova.

Pois bem, os embargos de declaragdo somente sdo cabiveis para a modificagao
do julgado que se apresentar omisso, contraditdrio ou obscuro, bem como para sanar
possivel erro material existente na decisdo. Nao pode tal meio de impugnacdo ser
utilizado como forma de se insurgir quanto a matéria de fundo, quando esta foi

devidamente debatida no acérdao embargado.

Ao caso, no que tange atal alegagdo, verifica-se que em embargos de
declaragdo, o Tribunal a quo acolheu os embargos consignando a existéncia de omissao
na analise de matérias essenciais ao deslinde da causa, especialmente no que relacionado
a alegacdo de incorregdes do laudo pericial do Nucleo de Pericias Criminalistica de
Campinas, sendo o laudo a principal prova utilizada para firmar o entendimento na
sentenga e apelacdo acerca da configuracao das condutas improbas e do dano ao erério.
Veja-se (fls. 4.820-4.838):

“O embargante alega a existéncia de omissdo no V. Acérddo no que concerne a
auséncia de manifestag@o acerca da inércia dos peritos do Instituto de Criminalistica quanto
as diversas impugnagdes dos réus e da apresentagdo de relacdo analitica dia a dia
apresentada que diferiu frontalmente do simples resultado pericial e que ndo foi levada em
consideracao.

Sustenta que o V. Acorddo foi omisso quanto a apreciagdo dos relatorios expedidos
pela Prefeitura oriundos da Ag¢o de exibicdo de documentos movida pelos embargantes ao
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qual demonstra cabalmente as incorre¢des do laudo pericial gerado em sede policial.

Requer a realizagdo de prova pericial em juizo, vez que em razdo das diversas
imprecisdes do laudo pericial realizado em sede policial gerou-se a necessidade absoluta de
novo exame pericial, a fim de garantir efetiva observancia da ampla defesa.

Por fim, argui que o D. Colegiado ndo se manifestou acerca dos documentos
acostados aos autos que tinham conddo de alterar a convicgdo do julgador, em especial,
autorizagdo expressa do Secretario Municipal da Fazenda para que a embargante compense
valores em decorréncia de débitos do Municipio no objeto do contrato n.° 221/2005.

Requer seja provido os presentes embargos para que reformado o V. Acoérdio seja
julgado os pedidos iniciais totalmente improcedentes ou convertido o julgamento dos
recursos em diligéncia, realizando-se a pericia contabil.

()

Omissa € a decisdo que deixa de responder a matéria essencial ao efetivo desate da
controvérsia ou a que deixa de observar a inteligéncia do prescrito no art. 489, § 1°, do
CPC/2015.

Na hipotese, apos exame detido dos argumentos lancados pelo embargante,
depreende-se que, de fato, hd omissdo no V. acorddo embargado apto a ensejar seu
acolhimento.

O efeito ordinario dos embargos de declaragdo ¢é integrativo. Esta relatoria ndo
desconhece, contudo, ser possivel a modificagdo do julgado por meio dos Embargos de
Declaragdo, ndo obstante eles produzam, em regra, tdo somente, efeito integrativo. Essa
possibilidade de atribuigdo de efeitos infringentes sobrevém como resultado da presenca de
um ou mais vicios que ensejam sua oposi¢do e, por conseguinte, provoquem alteragdo
substancial do pronunciamento (STJ, Primeira Turma, EDcl no AgInt no REsp1748419/RS,
Rel. Min. Regina Helena Costa, julgado em 25/03/2019, DJe 29/03/2019. Da mesma
relatoria, no mesmo 6rgéo julgador, e com igual teor, confira-se 0 EDcl no Agint no REsp
1658728/PR, julgado em 07/02/2019, DJe 12/02/2019). Ha de se destacar que a
jurisprudéncia do STJ admite a possibilidade de serem concedidos efeitos infringentes aos
Aclaratorios no caso em que, conforme a deficiéncia a ser corrigida, seu suprimento
acarrete, inevitavelmente, a modificagdo do julgado embargado (STJ, Segunda Turma, EDcl
no REsp 1737870/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 21/02/2019, DlJe
11/03/2019. Da mesma relatoria, no mesmo 6rgao julgador, e com igual teor, confira-se o
EDcl no REsp 1742625/ES, julgado em 07/02/2019, DJe 11/03/2019).

(-

In casu, apos rever o conjunto probatorio produzido, ndo ha como impor aos
requeridos as sangdes da Lei Federal n.° 8429/92. E que, embora o Laudo Pericial do Nucleo
de Pericias Criminalisticas de Campinas tenha concluido no sentido da existéncia de valores
a serem depositados pela empresa ALTEC em favor da Municipalidade, mas ndo o foram,
acontece que em exaustiva analise dos autos, indiscutivel a insuficiéncia de carater técnico
deste trabalho: a uma por furtar-se da andlise de diversos documentos e impugnacdes
apresentadas, em especial depoésitos realizados e que ndo foram contabilizados nas planilhas
do laudo a fls. 3187/3212; e a duas pois sequer indicar circunstanciadamente os valores que
foram descontados. Isso considerado, torna o laudo insubsistente ao deslinde da questdo.
Portanto, o contetdo desse incipiente trabalho pericial ndo da suporte algum para constituir
juizo de improbidade. Alias, ja o dissemos a respeito na oportunidade do venerando acorddo
presentemente embargado.

Note-se, a proposito constatagdo levada a efeito pela D. Procuradoria (fls. 4333)
acerca das incorregdes do laudo pericial:

Constata-se uma dissonancia quanto ao depodsito de 28/12/2006, uma vez que, no rol
subscrito pela Chefe de Divisdo de Tesouraria consta o deposito do valor de R$ 803.069,53,
enquanto no laudo do IC consta o valor zero

Ademais, ndo obstante os indicios de irregularidades no tocante aos descontos e
depositos a menor realizados pela embargante, impende observar que o senhor Secretario
Municipal da Fazenda, por meio de ato, autorizou o desconto de valores para compensagao
de pagamento dos servicos da embargante, o que in potentia pode configurar infragdo ao
artigo 54 da lei n.° 4.320/1964, mas que ndo alca ao status de conduta improba.

(...)

Ora bem, a existéncia de depositos realizados pela empresa e autorizados pela
Municipalidade, ndo € circunstancia que caracterize ato de improbidade administrativa,
especialmente diante da auséncia dos requisitos legais ensejadores para a caracterizagdo do
ato improbo.

Este Relator adota o entendimento segundo o qual, nas acdes de improbidade
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administrativa, onde ndo houver demonstragdo induvidosa, de lesdo ao erario, do dolo, da
ma-fé, bem como, de indevido proveito economico auferido em detrimento do interesse da
Administracdo Publica, ndo deve ser opgao que conduza a condenagdo, sobremodo por forga
das severissimas penalidades aplicadas a espécie. Ndo verificada clara e razoavelmente
demonstrado tanto o dolus malus, quanto a culpa gravior, deve ser afastada alusdo
indiscriminada direcionada para a condenagao por improbidade administrativa.

(...)

Nessa mesma perspectiva, o C. Superior Tribunal de Justica possui pacificou
entendimento no sentido de ser inadmissivel a responsabilidade objetiva na aplicagdo da Lei
8.429/1992, exigindo-se a presenga de dolo nos casos dos arts. 9° ¢ 11 (que coibem o
enriquecimento ilicito ¢ o atentado aos principios administrativos, respectivamente) e ao
menos de culpa nos termos do art. 10, que censura os atos de improbidade por danos ao
Erario.

E no caso em questdo ¢ justamente o que se verifica. Uma vez que ndo se constituiu
ao longo do processo, prova apta a apontar suficientemente a ocorréncia de lesdo ao erario e
apropriacdo de valores indevidos, ausentes os requisitos ensejadores do ato improbo.

Nesta senda, de rigor observar, ainda, que durante todas as manifestagdes dos autos os
embargantes pugnaram pela produgdo de prova pericial para comprovar sua inocéncia,
todavia, o proprio Ministério Publico, a quem convém provar quanto a pratica dos atos de
improbidade administrativa, conforme se extrai dos paragrafos do artigo 17, da Lei n.°
8429/92, e premissa disposta no artigo 333, I, do CPC, aplicado subsidiariamente, persistiu
por afirmar sua desnecessidade e pugnar pela analise tdo somente do laudo confeccionado
em sede policial pelo Instituto de Criminalistica.

Acerca da existéncia de fraudes no procedimento licitatorio, ha de se atentar que,
muito embora o TCE aponte como possivel algum tipo de pratica favorecedora para a
empresa embargante, irrespondivel que a participagdo de outras empresas, acompanhada de
ampla divulgagdo do certame, qualificou o processo licitatério com o atributo da
concorréncia e larga publicidade, ao passo que o fato de apenas a embargante ter ofertado
proposta, nem por hipotese por si s6 conota a eiva ou vicio no procedimento licitatério.

Ademais, essa decisdo ndo tem poténcia legal para vincular o Judiciario, ndo tem o
conddo para tipificar o ato como improbo, muito menos legitimidade para dar ensejo as
sangdes previstas na lei de improbidade administrativa.

Destaco ademais, que ha registro em fls. 1806/17 de que a Municipalidade ja havia
buscado realizar procedimento licitatorio de idéntico objeto, como o que por exemplo se
verificou sob o edital de Concorréncia n.° 002/2005, procedimento frustrado em razdo da
auséncia de licitantes.

(...)

Entretanto, a existéncia de dolo ou de conluio entre os agentes ndo restou
demonstrada nos autos, ndo estando caracterizada a ilegalidade qualificada habil a
configuragdo de improbidade administrativa.

(...)

Com relacdo ao entdo Prefeito, Luiz Carlos Meneghetti, ndo had demonstracdo de
elemento subjetivo em eventual direcionamento da licitagdo. No caso concreto ndo houve
comprovagdo de que o réu tenha atuado de forma dolosa, com o intuito de beneficiar
ilicitamente a empresa contratada, de obter vantagem pessoal indevida ou outro propdsito
inconfessavel, o que além de afastar a hipotese de improbidade administrativa tornaria
destituida de conteudo pratico cogitar-se de anulagdo de aditamentos e contrato ha muito
exauridos.

Isso considerado remata-se que caberia ao autor demonstrar o advento de prejuizos
havidos por for¢a do ato. Mas, em vez disso, a autoria optou por genericamente afirmar que
o dano ao erario corresponderia ao total faturado pela ALTEC, (que por sinal, ao contrario
do que o laudo pericial do IMESC rematou, as provas indicam que o montante fora com
efeito destinado ao municipio para dar-se adimplemento ao contrato). Ora, isso tudo
somado, segundo a visdo da autoria sobre os fatos, comporia uma o quadro de indicios de
uma prefalada mé fama atribuida a referida empresa.

Entretanto, neste passo, lembro queo laudo produzido no processo n°
10015007720178260038 da Terceira Vara Civel da Comarca de Araras, (cujas partes sao as
mesmas), o perito judicial que se encarregou de elabora-lo concluiu trabalho contabil
relatando ndo ter havido simulagdo de venda entre empresas e que os pagamentos
despendidos, o foram com as forgas econdmicas da propria ALTEC (a embargante), quer
dizer, sem comunicagdes com as verbas reservadas para cumprir as obrigagoes havidas em
face da municipalidade. Desse modo, desfigurou-se a argumentagdo de desvio de recursos
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que segundo o autor da acdo advieram de receitas ilegais e que neste passo, a ALTEC
formaria um historico de grosso desconceito empresarial. Entrementes, a desconsideracdo da
personalidade juridica da embargante em nada contribuiu para o constructo da improbidade.

A diligéncia a posteriori determinada por esta relatoria apurou que os comprovantes
de depositos de fls. 4315 ndo foram confrontados pela pericia do Instituto de Criminalistica.
Apurou-se a cifra de R$ 803.069,52 ¢ a flIs. 4317 outros R$ 330.000,00 montantes que nédo
foram identificados no trabalho pericial (cujo laudo, fls. 4315, em nada faz referéncia).

Prossigamos;

Por outro lado, ainda que por hipotese admitamos e ocorréncia de uma sequéncia de
lacunas, de lapsos, ou de irregularidades apuradas ao longo da vigéncia das obrigacdes,
diga-se que sem embargo disso, ndo se identificou com firmeza necessaria indicio concreto
algum atinentes aos elementos da culpa lata, tais como o dolo, culpa grave ou ma-fé, bem
como suficiente apontamento de prejuizo ao erario. Lembro que esses pressupostos siao
essenciais para a aplicagdo da Lei de Improbidade, de forma a evitar-se a configuracao de
improbas condutas meramente irregulares, conforme julgamento do Recurso Especial n.°
1.112.062/SP:

(...)

Acresco; ora, ainda que se entenda como que inadequados os eventuais descontos
realizados pela ALTEC, por que assentados em consentimento do Secretario Municipal da
Fazenda, concluo tratar-se de caso de irregularidades que, sem outras provas, em especial, as
que comprovem que mencionados montantes ndo foram alcados para pagamento do
contrato. Sem embargo isso, pode ainda calhar uma pergunta: esses descontos infirmariam a
higidez do adimplemento da obrigacdo? Pois bem, essa circunstancia por si s, ndo autoriza
a aplicacdo de severas sangdes da Lei n.° 8429/92; ndo se apresentam com forga suficiente
para caracterizar o ato como de improbidade. Referidas irregularidades ndo equivalem ao
inadimplemento, sejam eles, doloso, culposo, (de culpa grave, como ja o dissemos acima). E
isso ¢ claro, sobretudo se considerarmos que os depositos realizados pela demandada em
favor da municipalidade, foram desprezados pela pericia criminal, mas, a prova contraposta
quase a destempo, chegou-nos ao nosso conhecimento, particularmente, somente apds
diligéncia judiciaria determinada em segundo grau.

Dessa forma, ndo se contempla assim como que configurada a pratica de ato de
improbidade administrativa, tampouco, a do advento de danos ao erario. Por imperativo
légico, ndo haverd necessidade de enfrentamento relativamente a dosimetria da pena
aplicada a cada um dos corréus, de vez a ser proprio ao caso decretar-se sub censura
provimento de exculpagdo da parte, de modo a ndo calhar ao caso a aplicagdo das sangdes da
Lei de Improbidade Administrativa.

Portanto, é caso de acolher-se a pretensdo infringente veiculada nos embargos de
declaracdo opostos.” — grifou-se.

Dessa forma, descabe a alegada violagdo, tendo em vista que o Tribunal de
origem constatou omissdes relevantes no acérdao embargado e, conforme bem pontuado

pelo Parquet em seu parecer a fl. 5.051:

Segundo a jurisprudéncia do STJ, “¢ possivel a modificagdo do julgado por meio dos
Embargos de Declara¢do, ndo obstante eles produzam, em regra, tdo somente, efeito
integrativo. Essa possibilidade de atribuicdo de efeitos infringentes sobrevém como
resultado da presenga de um ou mais vicios que ensejam sua oposi¢cdo e, por conseguinte,
provoquem alteragdo substancial do pronunciamento.” (EDcl no Aglnt no REsp n.
1.748.419/RS, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
25/3/2019, DJe de 29/3/2019.)

Prosseguindo, em relacdo ao dissidio jurisprudencial acerca dos limites do art.

1.022, I, II e II, do CPC, a parte nao observou obrigacao formal. A recorrente deixou de
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realizar, adequadamente, o cotejo analitico, sem o qual ndo foi demonstrada, de forma
objetiva e clara, exegese legal distinta levada a efeito em caso semelhante ao ora

apreciado.

Aplicavel, assim, analogicamente, o verbete sumular 291 do Supremo Tribunal
Federal, cuja redacdo ¢ a seguinte: “No recurso extraordindrio pela letra d do art. 101, n.
II1, da Constitui¢do, a prova do dissidio jurisprudencial far-se-4 por certiddo, ou mediante
indicacdo do Diario da Justica ou de repertorio de jurisprudéncia autorizado, com a
transcri¢ao do trecho que configure a divergéncia, mencionadas as circunstancias que
identifiquem ou assemelhem os casos confrontados”. Nesse sentido: Aglnt nos EAREsp
n. 1.762.083/PR, relator Ministro Francisco Falcdo, Primeira Secdo, julgado em

12/4/2022, DJe de 19/4/2022.

Sobre a alegada violagdao do art. 966, VII, do Codigo de Processo Civil,
verifica-se que o acérdao recorrido nao analisou seus conteidos, nem mesmo foram
opostos embargos de declaracdo com tal finalidade. Nesse panorama, carece o recurso do
indispensavel requisito do prequestionamento. Incidéncia dos Enunciados Sumulares n.

282 e 356 do STF.

Por fim, com relacdo as alegacdes de violagao dos arts. 10, II, 11 e 12, I da
Lei n. 8.429/92, defendendo que a falha na pericia do Instituto Criminalista nao ¢

suficiente para afastar a configuragao do ato improbo, também ndo merece ser conhecida.

O Tribunal de origem, soberano na analise dos fatos e das provas, reformou a
sentenga que concluiu pela configuracdo do ato de improbidade administrativa. Nesse
contexto, o conhecimento das alegacdes do recorrente demandaria inconteste
revolvimento fatico-probatodrio, o que ¢ inviavel em recurso especial, ante o Obice a que
dispde a Sumula n. 7 do STJ. Afinal de contas, ndo ¢ fun¢do desta Corte atuar como uma

terceira instancia na analise dos fatos e das provas. Cabe a ela dar interpretacao uniforme

Documento eletronico VDA43479458 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): FRANCISCO FALCAO Assinado em: 17/09/2024 17:56:21
Codigo de Controle do Documento: cc7a4569-4429-47ea-b4be-f297685bbbdb



a legislacao federal a partir do desenho de fato ja tragado pela instancia recorrida.

Alias, conforme pacifico entendimento do Superior Tribunal de Justica, o
enfrentamento das questdes atinentes a efetiva caracterizagio ou ndo de atos de
improbidade administrativa descritos nos arts. 9°, 10 e 11 da Lei n. 8.429/1992, sob as
perspectivas objetiva — de caracterizacao ou ndo de enriquecimento ilicito, existéncia ou
nao de lesdo ao erario e de violagdo ou ndo de principios da administragdo publica — e
subjetiva — consubstanciada pela existéncia ou ndo de elemento animico —, demandam
inconteste revolvimento fatico-probatorio, uma vez que, como ja observado acima, o
Tribunal de origem, com base na analise do acervo fatico-probatorio dos autos, entendeu
pela inexisténcia de ato de improbidade administrativa. A propdsito: Agint no AREsp
1.264.005/MG@G, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em
16/10/2018, DJe 24/10/2018; REsp 1.718.937/SP, relator Ministro Herman Benjamin,

Segunda Turma, julgado em 5/4/2018, DJe 25/5/2018.

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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AGRAVADO :GILSON BRESSAN
AGRAVADO :ALTEC SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA - FALIDA
ADVOGADOS :JURANDIR CARNEIRO NETO - SP085822

CAMILA RUSSO DE ARRUDA - SP275995

MIRIAN BARRETA PALLA - SP302084

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
01/10/2024 a 07/10/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Teodoro Silva Santos e Afranio
Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 07 de outubro de 2024
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