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AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2034283 - PR (2022/0333439-4)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE . CIBELE CARLONE ROCHA
AGRAVANTE - ROSIMEIRE ABE BOLZANI
ADVOGADOS  : MARCOS ANTONIO NUNES DA SILVA - PR039390
IVAN HOLANDA DA SILVA PAZINI - PR089091
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA  PETICAO INICIAL.
PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO SOCIETATE. JUSTA CAUSA.
EXISTENCIA DE INDICIOS MINIMOS. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de agravo de instrumento contra decisdo
proferida nos autos de acdo civil publica por improbidade administrativa, na
qual foi recebida a peti¢do inicial e deferido o pedido de indisponibilidade
de bens dos réus. No Tribunal a quo, o recurso foi provido para rejeitar a
inicial da acdo de improbidade administrativa. Nesta Corte, deu-se
provimento ao recurso especial.

Il - O Superior Tribunal de Justica entende que, em fase
inaugural do processamento de acdo civil publica por improbidade
administrativa, vige o principio do in dubio pro societate. Significa dizer
que, caso haja apenas indicios da pratica de ato de improbidade
administrativa, ainda assim se impoe o recebimento da exordial. A
proposito, ¢ o entendimento proferido por esta Corte: Agint no Aglnt no
REsp n. 1.732.729/MS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma julgado em 24/2/2021, DJe 1°/3/2021.

IIT - Correta a decisdo monocratica que deu provimento ao
recurso especial para reformar o acérddo do Tribunal a quo e para
autorizar o prosseguimento da a¢do, com o respectivo recebimento da
peticdo inicial, bem como a legitimidade das recorridas aresponder a
demanda nos termos em que proposto.

IV - Agravo interno improvido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 27/02/2024 a 04/03/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Afranio
Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 04 de margo de 2024.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que julgou agravo de
instrumento interposto por Cibele Carlone Rocha e Rosimeire Abe Bolzani contra decisao
proferida nos autos de Acao Civil Publica (n; 0004976-80.2019.8.16.0190), na qual foi
recebida a peticdo inicial e deferido o pedido de indisponibilidade de bens dos réus,
limitado ao valor correspondente ao dano patrimonial apontado, atualizado e acrescidos
de juros moratorios no valor de R$ 129,637,422 (cento ¢ vinte € nove mil, seiscentos e

trinta e sete reais e quarenta e dois centavos).

Argumentam que a decisdo recorrida deixou de reconhecer a nulidade da
oitiva no curso do inquérito civil, posto que nao foram advertidas pelo MP da
possibilidade de serem acompanhadas por advogado ou defensor publico, apontando que
o Sr. Marcos Valéncio, superintendente da SBMG, foi o responsavel por todas as
insercdes no instrumento convocatorio € que atendiam as ordens, por ser ele o superior

hierarquico. Diante disso, defendem sua ilegitimidade passiva.

Proferida decisdo em relacdo ao recurso interposto, a 5* Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Parand deu provimento ao agravo de instrumento, nos

seguintes termos (fls. 194-205):

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA
DERESPONSABILIDADE POR ATO DE IMPROBIDADEADMINISTRATIVA.
OPERACAO CUPIM. FRAUDE APROCEDIMENTO LICITATORIO. RECEBIMENTO
DA INICIAL. INSURGENCIA DAS RES, QUE ATUARAM NA LICITACAO
COMOPRESIDENTE E SECRETARIA DA COMISSAO DE LICITACAO. ALEGACAO
DE COACAO PELO SUPERIOR HIERARQUICO. CONDUTAS PRATICADAS NO
CUMPRIMENTO DE ORDENSHIERARQUICAS. DEPOIMENTOS COLHIDOS NA
FASE DEINQUERITO SEM O ACOMPANHAMENTO DE ADVOGADO, APESARDE
EXPRESSA OPCAO DAS INTERROGADAS NESSE SENTIDO. IMPOSSIBILIDADE.
INTELIGENCIA DO PARAGRAFO UNICO DOART. 15 DA LEI DE ABUSO DE
AUTORIDADE E DO INCISO XXI, DOART. 7°, DO EOAB. AUSENCIA DE
INDICACAO DA PESSOAHIERARQUICAMENTE SUPERIOR AS RES, QUEM SEJA,
OSUPERINTENDENTE DA SBMG, NO POLO PASSIVO. CIRCUNSTANCIA QUE
CORROBORA A CONCLUSAO ADOTADA. REJEICAO DA INICIAL. AUSENCIA DE
JUSTA CAUSA.
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RECURSO PROVIDO.

Oposto embargos declaratorios, por unanimidade, foram integralmente

rejeitados (fls. 324-328).

Irresignado, o Ministério Publico do estado do Parand interpds recurso

especial, com fundamento no art. 105, III, a, da Constituicdo Federal (fls.362-385).

No referido recurso, sustenta a ocorréncia de divergéncia jurisprudencial, bem
como violagdo de preceitos normativos sob os seguintes fundamentos: a) 489, § 1°, IV, e
ao art. 1.022, Il e pardgrafo tnico, II, do CPC, por entender que “ ha fundamentos para
que a agao tenha prosseguimento em relacdo as recorridas, por isso a necessidade de
enfrentamento desses fatos pelo Colegiado; b) 17, 330 e 485, IV e VI, do CPC, ao art.
17, §§ 6° e 11, da Lei n® 8.429/1992 (principio in dubio pro societate), ao 7° XIV e XXI,
da Lei n. 8.906/1994 e ao art. 15, paragrafo unico, II, da Lei n. 13.869/2019, ao
argumento de que “tendo em vista o desfecho dado pelo Colegiado, que indeferiu a
peticdo inicial em relacdo as agravantes, nota-se que, no acdrddo, privilegiaram-se
interesses individuais sobre o interesse publico” e que “ndo se mostra suficiente para
afastar a necessidade de prosseguimento da acdao, neste momento processual, conjecturas
baseadas no fato de [as rés Cibele e Rosemeire] serem subordinadas a Marcos Valéncio ¢
de que, por ndo terem sido representadas por advogado na primeira oitiva prestada ao
Ministério Publico, cederam a sua coagdo, deixando de contar a suposta “verdadeira”
versao dos fatos, naquela oportunidade, conforme se afirma nas decisdes recorridas.”
Defende que “ainda que tenham agido por determina¢do do seu superior, isso nao afasta o
cometimento do ato improbo, admitido por ambas as rés, que agiram, ao que parece, com
o intuito de fraudar a licitagdo e privilegiar os demais réus. Com efeito, os agentes

publicos nao devem obedecer a ordens manifestamente ilegais”.

Em juizo de admissibilidade, foi admitido o recurso especial interposto (fls.
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437-439).

Devidamente intimado, o Ministério Publico Federal opinou pelo provimento

do recurso especial (fls. 464-470), em parecer assim ementado:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL. OMISSAO DO
ACORDAO RECORRIDO. INEXISTENCIA. PRINCIPIO DOIN DUBIO PRO
SOCIETATE. JURISPRUDENCIA PACIFICA DO STJ. NULIDADE POR AUSENCIA
DE ADVOGADO NA FASE DE INQUERITO CIVIL. INEXISTENCIA. LEGITIMIDADE
PASSIVA CONFIGURADA. TEORIA DA ASSERCAO. 1 - Nao hd omissdo a sanar. O
Tribunal @ quo decidiu o caso expondo fundamentadamente as razdoes de seu
convencimento, cuidando da eventual inexisténcia de ato improbo, ou seja, da auséncia, ou
ndo, de justa causa para o feito. 2 - A rejeicao de plano da inicial da acdo por improbidade
somente ¢ possivel no caso de inexisténcia do ato de improbidade (em tese), improcedéncia
da agdo ou inadequagdo da via eleita, conforme determina o artigo 17, § 8° da LIA, o que
ndo ¢ o caso dos autos. 3 - A jurisprudéncia consolidada desse e. Superior Tribunal de
Justica entende que vigora, nesta fase processual, o Principio do /In Dubio pro Societate,
porquanto ¢ de interesse publico o processamento da acdo. 4 - Nao ha que se falar em
nulidade em razdo da oitiva prestada ao Ministério Publico sem a presenga de advogado.
Isso porque a nulidade s6 se configuraria se 0 MP negasse, apds solicitagdo do investigado,
a presenca de advogado, o que ndo € o caso destes autos. /n casu, o MP informou as partes
sobre o direito ao advogado e o direito a permanecerem em siléncio. 5 - As recorridas eram
Presidente e Secretaria da Comissdo de Licitacdo e, segundo dizem, cumpriram ordem
manifestamente ilegal de superior hierarquico; assim, resta configurada a pertinéncia
subjetiva para ocupar o polo passivo da acdo. 6 - De acordo com a Teoria da Assercao —
adotada em nosso sistema processual — a legitimidade das partes deve ser averiguada na
analise da peticdo inicial, in status assertionis, ou seja, a vista do que se afirmou na
exordial. 7 - Parecer pelo provimento do recurso especial.

A decisdo recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com
fundamento nos artigos 34, XVIII, alinea “c” , 255, §4°, e III, ambos do Regimento
Interno do Superior Tribunal de Justica, conhe¢o do recurso especial, para dar-lhe

provimento."

No agravo interno, a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes

argumentos:

[.]

Nao se pode invocar a aplica¢do do principio in dubio pro societate no caso concreto
porque a oitiva das Agravantes foi declarada nula pelo TIPR, ponto esse ndo objurgado na
via recursal ou até mesmo conhecido pela decisdo agravada, o que somado a falta de provas
documentais que apontem eventual ato ilicito por parte das Agravantes, ndo permite o
processamento da a¢do de improbidade em relagdo as suplicantes.”

[...]

Logo, ndo competia ao STJ conhecer da peca recursal, seja porque viola a Sumula 7
do STJ, com indevida rediscussdo de fatos e provas, sem contar no fato de que os artigos de
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lei federal invocados pela contraparte sequer foram prequestionado nas vias ordindrias, de
modo que ndo se admite o conhecimento da tese recursal levantada pelo MP no recurso
excepcional, seja porque revela nitida inovagao recursal, seja porque esbarra na Sumula 211
do STJ por auséncia de prequestionamento da questao.

[...]

Pelo exposto, requer-se a reforma da decisdo agravada, eis que proferida depois do
acorddo prolatado nos autos de Agravo em Recurso Especial n® 2231659/PR que declarou a
nulidade de todas as provas produzidas ilicitamente pelo Agravado sobre toda a investigagado
realizada que serviu de base para a a¢do de improbidade e outras medidas judiciais, o que
somado ao fato de que o TJPR também declarou a nulidade da oitiva das Agravantes sem a
presenca de advogado, reforcam que o Agravado ndo possui prova minima e valida sobre a
alegada fraude a licitacdo e que o MP ja reconheceu em processo conexo que as suplicante
ndo cometeram dano algum ao erario, reforcam a posicao do TIPR, no sentido de extinguir a
acdo de improbidade sem resolucdo do mérito em relacdo a elas, nos termos da
fundamentacao supra.

[...]

Diante todo o exposto e pelo muito que certamente sera suprido por Vossas
Exceléncias, requer, primeiramente, o conhecimento do presente Agravo Interno, bem como
sua remessa a Turma competente para que seja oportunizado o seu julgamento colegiado,
ocasido em que se requer o total provimento deste recurso, observando que a medida
recursal esbarra nas Sumulas 7 ¢ 211 do STJ, a fim de restabelecer o acordao prolatado pelo
TJPR que declarou a nulidade das oitivas das suplicantes, inclusive porque o proprio STJ ja
declarou recentemente a nulidade sobre todas as provas produzidas pelo MP durante o
procedimento investigativo que embasaram a agdo de improbidade e outras agdes, nos autos
de Agravo em Recurso Especial n° 2231659/PR, conforme fundamentacdo concatenada e
linhas pretéritas (topicos C.1 e C.2).

E o relatoério.

VOTO

O agravo interno nao merece provimento.

A parte agravante repisa 0os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

recorrida.

Assevera o recorrente violacao dos arts. 17, 330, 485, IV e VI, 489, § 1°, IV e
1022, II e pardgrafo tnico, II, todos do CPC/2015; art. 17, §§ 6° e 11, da LIA; art. 7°,
XIV e XXI, da Lei n. 8.906/1994; e ao art. 15, paragrafo tnico, II, da Lei n. 13.869/2019,
insurgindo-se em relagdo ao provimento do recurso de agravo de instrumento, rejeitando-
se em relacdo a Cibele Carlone Rocha ¢ Rosimeire Abe Bolzani a inicial da acdo de

improbidade administrativa em razao da auséncia de lastro probatorio minimo capaz de
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ensejar a justa causa para o prosseguimento da agao.

Quanto a existéncia de violagdo do art. 489 § 1°, e 1022, II e paragrafo unico
do CPC, sustentando o recorrente que ha fundamentos para que a agdo tenha
prosseguimento em relagdo as recorridas, havendo necessidade de enfrentamento desses
fatos pelo colegiado, verifica-se que ndo passa de mera pretensao de reexame da matéria,
tendo o Tribunal a quo decidido a matéria de forma fundamentada, analisando todas as
questdes que entendeu necessarias ao deferimento da medida liminar, bem como o
recebimento da inicial da acdo de improbidade, ndo obstante tenha decidido
contrariamente a sua pretensdo. Nesses termos, oportuno destacar o excerto da decisdao

lancada no julgamento dos declaratorios (fls. 324-328):

Com efeito, diante do constrangimento e do transtorno que podem ser causados aos
réus de uma acdo de improbidade e, em razio da inexisténcia de demonstragdo suficiente da
pratica de ato improbo, impde-se prestigiar o principio da presungdo da inocéncia, evitando-
se a instauragdo de processo temerario.

Quanto ao ponto, o Ministro Napoledo Nunes Maia Filho adverte: “Deve-se, porém,
deixar logo bem esclarecido que os elementos indicadores da justa causa ndo podem ser
confundidos com suposigdes, alvitres ou mesmo meras possibilidades, pois somente se
configuram (esses elementos) quando a sua presenca € inequivoca e apontam ocorréncias
concretas, ndo ocorréncias que podem ser legitimamente imaginadas, mas ai, nesse caso, a
imaginacdo do autor podera servir, sem duvida, para producdo de peca literaria, ndo para a
producdo de peca acusatoria.” (in Improbidade Administrativa: breves estudos sobre a justa
causa e outro temas relevantes de direito sancionador. Fortaleza: Editora Curumim, 2014, p.
61)

No caso dos autos, restou devidamente demonstrado pelo v. acérddo que as
agravantes, ora embargadas, eram subordinadas a Marcos e a ele deviam obediéncia
hierarquica, ndo sendo possivel “concluir, categoricamente, que as condutas a elas
imputadas tenham sido realizadas de maneira absolutamente independente, com designios
autonomos, sobretudo em pequena empresa, em que o relacionamento entre os funciondrios
¢ sempre pessoalizado, diferentemente do que ocorre nas grandes organizacdes, onde o
relacionamento impessoalizado faz com que o chefe, algumas vezes, ndo tome
conhecimento de todos os atos praticados por seus subordinados”.

Portanto, defluiu-se da petigdo inicial a auséncia de viabilidade condenatoria, de
modo que falta justa causa capaz de autorizar o recebimento da demanda de improbidade
administrativa.

Descaracterizada a alegada omissdo, tem-se de rigor o afastamento da suposta

violagdo, conforme pacifica jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
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PEDIDO DE ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO ESPECIAL.
AUSENCIA DE JUNTADA DE PECAS ESSENCIAIS. OMISSAO. INEXISTENCIA.
ALEGACAO DE PRESCRICAO INTERCORRENTE NO REDIRECIONAMENTO DA
EXECUCAO PARA OS SOCIOS. MATERIA FATICA. SUMULA 7 DO STI.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211 DO STJ. AUSENCIA DE
FUMUS BONI JURIS. EFEITO SUSPENSIVO NAO DEFERIDO. DECISAO
ACLARADA SEM EFEITOS INFRINGENTES.

1. Nao ha obscuridade, pois no momento da interposicdo da Peticdo com Pedido de
Efeito Suspensivo ao Recurso Especial ndo foram juntadas pecas essenciais para a andlise
do pedido do recorrente, quais sejam: peticdo do seu Recurso Especial e acérdao que julgou
os Aclaratorios. Note-se que a juntada das pecas processuais € de responsabilidade do
recorrente, ndo podendo se desincumbir do seu 6nus processual ao afirmar que o processo
de origem corre de forma eletronica.

2. Ainda assim, analisando os novos documentos juntados pelo embargante (fls. 141-
204, e-STJ), verifica-se, em juizo de cognigdo sumaria, ndo ter havido omissdo. Ndo é o
orgao julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos trazidos pelas partes em
defesa da tese que apresentaram. Deve apenas enfrentar a demanda, observando as questdes
relevantes e imprescindiveis a sua resolugdo.

3. A alegagio de que haveria omissdo ndo prospera. Cuida-se de pedido de
rediscussdo da matéria ja julgada. Note-se que, para acolher a tese do embargante - de que
houve prescri¢ao para o redirecionamento da execug@o aos socios gerentes - ¢ necessario o
revolvimento do acervo fatico-probatorio, como ficou consignado na decisdo embargada, de
modo que incide a Simula 7 do STJ. A proposito, sobre a matéria, a Corte de origem assim
consignou (fl. 56, e-STJ): "No caso destes autos, ponderou a r. decisdo recorrida, a
dissolugdo irregular foi constatada pelo Oficial de Justica em abril/2010 e, muito embora
ndo conste dos autos a data em que o procurador fazendario tomou ciéncia da dissolugdo
irregular da empresa executada, € certo que tal se deu posteriormente a abril/2010, tendo o
requerimento de redirecionamento da execugdo fiscal em face dos socios sido protocolado
em 19/7/2013 (ID Num. 1763495 - Pag. 17/18, 209). Desse modo, observa-se que no
presente caso ndo houve paralisagdo do feito por mais de cinco anos consecutivos, por
inércia exclusiva da exeqiiente, sendo diligente na busca por bens penhoraveis pertencentes
a empresa executada; além do que ndo houve o decurso de prazo superior a cinco anos entre
a constatagdo da inatividade da empresa executada e o pedido de redirecionamento da
execucdo fiscal aos administradores, ndo havendo que se falar em prescrigéo intercorrente”.

4. O deferimento de efeito suspensivo a Recurso Especial estd intimamente
relacionado com a probabilidade de provimento do Recurso a que se pede a atribuicdo do
efeito suspensivo. No caso, ndo ha essa probabilidade, pois em relagdo as alegacdes de que
teria ocorrido violagdo aos arts. 135, III, do CTN, 50, 1.016 e 1.052, do Cdédigo Civil,
verifica-se que faltou prequestionamento dos dispositivos indicados, o que atrai o dbice da
Stimula 211 do STJ:

"Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da oposicdo de
embargos declaratorios, ndo foi apreciada pelo tribunal a quo".

5. Embargos de Declaragdo parcialmente acolhidos, apenas para prestar
esclarecimentos, sem atribui¢ao de efeitos modificativos.

(EDcl no Aglnt na Pet n. 14.813/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 27/9/2022, DJe de 13/12/2022.)

Em que pese inexistente omissao a ser sanada, em relacdo as demais violagdes
suscitadas pelo recorrente (arts. 17, §§ 6° e 11, da LIA; art. 7°, XIV e XXI, da Lei

n. 8.906/1994 e do art. 15, paragrafo unico, II, da Lei n. 13.869/2019), o acérdao merece

reforma.

Isto porque cabivel a rejeicio de plano da petigdo inicial apenas quando
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constatada a inexisténcia do ato improbo, sendo pacifico o entendimento desta Corte de
que, em fase inaugural do processamento de agdo civil publica por improbidade
administrativa, vige o principio do in dubio pro societate. Significa dizer que, caso haja
apenas indicios da pratica de ato de improbidade administrativa, ainda assim se impoe o

recebimento da exordial. A proposito, € o entendimento proferido por esta Corte:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA PETICAO
INICIAL. PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO SOCIETATE. JUSTA CAUSA. INDICIOS
MINIMOS. EXISTENCIA NO CASO DOS AUTOS.

1. A rejeigdo liminar da peticdo inicial da a¢do de improbidade cabe somente para
evitar o prosseguimento de lides temerarias ou pretensdes condenatorias sem fundamento
razoavel, o que nao € o caso, ja que a morte de peixes adquiridos para o Aquario do Pantanal
causou prejuizo de mais de cinco milhdes de reais ao erario.

2. Persiste, portanto, como admissivel o que a decisdo de primeiro grau, conforme
transcrigdo constante no acorddo recorrido, chamou de "contratagdo da supracitada empresa
através de instrumento juridico irregular (Chamada FUNDECT/IMASUL n. 021/2014, com
a consequente firmacdo do "Termo de Outorga" de N. 143/2014)", j& que os elementos
faticos constantes no voto condutor do acordido recorrido levam a conclusdo de que ha
indicios suficientes para recebimento da inicial.

3. Deve-se destacar que o recebimento da exordial é mero juizo de admissibilidade da
acgdo para que se dé€ inicio a fase da instrugdo processual, fase essa em que serdo apuradas,
ou nao, as veracidades dos fatos alegados pelo Parquet, bem como a conduta de cada réu.

4. A expressdo "indicios suficientes", utilizada no art. 17, §6°, da Lei 8.429/92, diz o
que diz, isto ¢, para que o juiz dé prosseguimento a acdo de improbidade administrativa ndo
se exige que, com a inicial, o autor junte "prova suficiente" a condena¢do, ja que, do
contrario, esvaziar-se-ia por completo a instrug@o judicial, transformada que seria em
exercicio dispensavel de duplicacdo e (re)producdo de prova ja existente.

5. Prova indicidria € aquela que aponta a existéncia de elementos minimos ? portanto,
elementos de suspeita e ndo de certeza ? no sentido de que o demandado ¢é participe, direto
ou indireto, da improbidade administrativa investigada, subsidios faticos e juridicos esses
que o retiram da categoria de terceiros alheios ao ato ilicito.

6. A luz do art. 17, § 6°, da Lei 8.429/92, o juiz s6 podera rejeitar liminarmente a
Agao Civil Publica proposta quando, no plano legal ou fatico, a improbidade administrativa
imputada, diante da prova indicidria juntada, for manifestamente infundada.

7. No caso em apreco, discute-se o recebimento ou ndo da peti¢do inicial em relagdo
ao recorrido, ndo se emitindo, ainda, valoracdo sobre a pratica efetiva, pelo sujeito em
questdo, do ato de improbidade.

8. Em outras palavras, se ha verossimilhanga nas alegacdes do o6rgdo autor e presenca
de indicios de atos improbos, com a devida narragdo da conduta imputada ao réu, a inicial
da acdo de improbidade ndo pode ser considerada inepta, devendo ser recebida.

9. Além disso. em recebimento da peticdo inicial da acdo de improbidade
administrativa, prevalece o principio in dubio pro societate.

10. De acordo com as informagdes constantes dos autos, percebe-se a configuragdo
dos requisitos legais, previstos no art. 17, §6°, da Lei 8.429/92, para fins de recebimento da
inicial da A¢do de Improbidade Administrativa contra o agravado.

11. Sobre a alegada falta de impugnacdo da primeira decisdo por mim proferida pelo
Ministério Publico estadual, ndo constato essa deficiéncia, pois o Parquet se insurgiu
demonstrando haver indicios suficientes para recebimento da inicial da Acgdo de
Improbidade Administrativa.

12. Como fixado na decisdo agravada, n3o se vislumbrou necessidade de

revolvimento fatico-probatério e caréncia de prequestionamento para concluir pela
existéncia de prova indiciaria das improbidades relatadas na exordial, pois os elementos de
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fato e de direito para chegar a tal conclusao estdo assentados no acédrdao recorrido.

13. Agravo Interno ndo provido.

(AgInt no AgInt no REsp n. 1.732.729/MS, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 24/2/2021, DJe 1°/3/2021) — Grifou-se.

Vale ponderar, ainda, que cabe fase posterior o enfrentamento das alegacdes
atinentes a caracteriza¢do ou ndo de atos de improbidade administrativa, sob as
perspectivas objetiva — de existéncia ou ndo de prejuizo ao erario ou de violagdo ou ndo
de principios regentes da administragdo publica — e subjetiva — consubstanciada pela
existéncia ou ndo de elemento animico —, uma vez que ao que se vislumbra da decisdao
objurgada as recorridas eram, respectivamente, Presidente e Secretaria da Comissao de
Licitacdo que perpetrou a fraude, e ao que se indica, cumpriram ordem manifestamente
ilegal de superior hierarquico, o que por si s6 demonstra pertinéncia a que sejam

acionadas na ag¢ao civil de improbidade administrativa, assim, configurada.

De mais a mais, impoe-se a confirmagdo do recebimento da pega portal, a fim
de que haja ampla discussao probatdria, porquanto o exame de admissibilidade da peticao
inicial deve se orientar pela Teoria da Assercdo, in status assertionis, assim como pelo
principio in dubio pro societate, como mencionado alhures, de modo que incumbe ao
magistrado restringir sua analise aos indicios de materialidade e autoria dos atos
imputados, verificando, em andlise ndo exauriente, a presenca desses elementos a

justificar o prosseguimento da acao.

Assim, mostra-se clara a decisdo objurgada quanto aos elementos considerados
ao convencimento do juizo em relacao a necessidade de recebimento da peti¢cdo inicial,
bem como a legitimidade das recorridas a responder a demanda nos termos em que

proposto, até ulterior demonstracao e instrug¢ao probatoria que demonstre o reveés.

Nao merece acolhimento a alegacdo das agravantes de que o STJ declarou
recentemente a nulidade sobre todas as provas produzidas pelo MP durante procedimento

investigativo que embasaram a a¢ao de improbidade e outras agdes, nos autos de Agravo
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em Recurso Especial n° 2231659/PR, haja vista que o presente agravo interno trata de
acao de improbidade administrativa que vige o principio in dubio pro societate, conforme

demonstrado alhures.

Por fim, correta a decisdo monocratica que deu provimento ao recurso especial
para reformar o acérddo do Tribunal a quo e para autorizar o prosseguimento da acgdo,
com o respectivo recebimento da peti¢ao inicial, bem como a legitimidade das recorridas

a responder a demanda nos termos em que proposto.

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no REsp 2.034.283 / PR

Numero Registro: 2022/0333439-4 PROCESSO ELETRONICO
Numero de Origem:
00048291020178160001 00049768020198160190 00357484320218160000 003574843202181600001

003574843202181600002 357484320218160000 3574843202181600001 3574843202181600002
48291020178160001 49768020198160190

Sessio Virtual de 27/02/2024 a 04/03/2024

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Secretario
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

RECORRIDO : CIBELE CARLONE ROCHA

RECORRIDO : ROSIMEIRE ABE BOLZANI

ADVOGADOS : MARCOS ANTONIO NUNES DA SILVA - PR039390
IVAN HOLANDA DA SILVA PAZINI - PR089091

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - ATOS
ADMINISTRATIVOS - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - DANO AO ERARIO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : CIBELE CARLONE ROCHA

AGRAVANTE : ROSIMEIRE ABE BOLZANI

ADVOGADOS : MARCOS ANTONIO NUNES DA SILVA - PR039390
IVAN HOLANDA DA SILVA PAZINI - PR089091

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 27/02/2024 a 04/03
/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Afranio Vilela votaram com o
Sr. Ministro Relator.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 05 de marco de 2024
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