iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2.033.828 - SC (2022/0331994-7)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : FABRICA DE MOVEISRIO NEGRINHO LTDA

ADVOGADO : LIANCARLO PEDRO WANTOWSKY - SC007571A
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
INEXISTENCIA DE OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC/2015. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. PRODUCAO E JUNTADA DE
COPIAS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. ONUS DA RECORRENTE.
1. N&o h4 a ofensa aos arts. 11, 489, § 1° 1V, e 1.022 do CPC/2015. O Tribund
de origem julgou integramente a lide e solucionou a controvérsia, embora
contrariamente aos interesses da parte ora recorrente. O aresto adotou a tese de
que é razodvel que a Fazenda Publica junte processo administrativo a pedido da
parte embargada, em Embargos & Execucdo fiscal.

2. A irresignacéo prospera, porque o aresto vergastado destoa da jurisprudéncia
do STJ de que a Certiddo de Divida Ativa goza de presuncdo de certeza e
liquidez, sendo 6nus do contribuinte ilidir tal presuncdo e juntar 0 processo
adminigrativo, caso imprescindivel a solucdo da controvérsia. Precedentes do
STJ.

3. Recurso Especia parcia mente provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos 0s autos em gue sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica ™A Turma, por
unanimidade, deu parcid provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.”
Os Srs. Minigros Mauro Campbdl Marques, Assusete Magdhées, Francisco Facéo e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relaor."”

Bradilia, 07 de feverairo de 2023(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N° 2.033.828 - SC (2022/0331994-7)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : FABRICA DE MOVEISRIO NEGRINHO LTDA

ADVOGADO . LIANCARLO PEDRO WANTOWSKY - SC007571A
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Trata-se
de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d', da Condituicdo da

Republica, contra acdrdéo assm ementado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUC;AO FISCAL. COPIA DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO. REQUIS (;AO DO JUIZ.

Mediante requisicdo do juiz, a Fazenda Publica, no prazo assinalado, € obrigado a
juntar a copia do processo adminigrativo, conforme expressamente dispde o art.
41, § Unico, da LEF.

Os Embargos de Declaracéo foram regjeltados.

A parte recorrente dirma que os arts. 11, 373, I, 489, §81°, 1V, e 1.022 do
CPC/2015 e 41 a Le 8.830/1980 foram violados. Defende haver negativa de prestacdo
jurigdiciond e aduz:

Para dém disso, reitere-se que o 6nus da prova em relagdo aos
fatos condtitutivos do direito do embargante a ele compete, na formado art. 373, |
do CPC. Condderando que o art. 41 da Le n° 6.830/80 estabelece que o
processo adminigtrativo em questéo resta disponivel a contraparte, tem-se que é
injustificada a imposicéo a Unido do 6nus de trazer aos autos ta documentacao.

Mas ha outro empecilho, aém do processud: 0 processo
adminigrativo encontra-se a disposicdo do contribuinte na reparticdo fiscd,
inclusve para a feitura de copias xerogréficas, copias essas que devem ser pagas
pelo interessado, ndo pela Fazenda Publica. Se € do contribuinte o 6nus de af astar
a presuncdo de certeza e liquidez da CDA, justo € que também arque com os
custos da feitura da prova.

Eordatério.
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RECURSO ESPECIAL N° 2.033.828 - SC (2022/0331994-7)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): N&o haa
ofensa aos arts. 11, 489, § 19 1V, e 1.022 do CPC/2015, porque o Tribuna de origem julgou
integramente a lide e solucionou a controvéersia, embora contrariamente aos interesses da parte
oraagravante. O aresto adotou a tese de que € razodve que a Fazenda Plblica junte processo
adminigretivo a pedido da parte embargada, em Embargos a Execucéo fiscd.

Ao decidir a controvérsia, o Tribund a quo anotou:

Tratase de agravo de indrumento, com pedido de efeito
suspensivo, interposto pela UNIAO - FAZENDA NACIONAL em face de
decisdo que, em embargos a execucgdo fiscal, determinou a juntada do processo
adminigrativo pela embargada, nos seguintes termos.

"Vistos em saneador.

Quanto a0 pedido do embargante de juntada do
processo adminidrativo, tenho que 0 mesmo se mostra razoavel
viso que é um documento que encontrase na posse da
embargada e que permite de modo pleno o direito & defesa contra
a exacao ?scal. Assm intime-se a embargada (Fazenda Naciond)
para juntar dito processo no prazo de 30 dias, apds vista ao
embargante por igud prazo, tudo nos termos do art. 396 do CPC.

(...)

Sustenta a agravante que o juizo ja tinha analisado o pedido de
juntada do processo adminigtrativo pela Unido e indeferido. Alega que, sem a
apresentacdo pela embargante de documentos que apontem a negativa ou
impossibilidade de juntar o processo adminidretivo, a questdo em comento ndo
pode ser revista pelo juizo de origem. Aduz que é 6nus da embargante a juntada
do processo adminigtrativo.

(...)

Mediante requiscdo do juiz, a Fazenda Plblica, no prazo
assinalado, € obrigado a juntar a copia do processo adminigtrativo, conforme
expressamente dispde o art. 41, § Unico, da LEF.

No mas a irresgnecéo prospera, porque 0 aresto vergastado destoa da
jurisprudéncia do STJ de que a Certidéo de Divida Ativa goza de presuncéo de certeza e
liquidez, sendo 6nus do contribuinteilidir tal presuncdo e juntar 0 processo adminidrativo, caso
imprescindivel a solugéo da controvérsa

Nessa linha
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PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
CERCEAMENTO DE DEFESA. JUNTADA DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL. ONUS DA EMBARGANTE. GRATUIDADE
DE JUSTICA. PESSOA JURIDICA. PRESUNCAO. INOCORRENCIA.
CONCESSAO. POSSIBILIDADE. SUMULA 481/STJ. PROVA DA
MISERABILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. A Cetiddo de Divida Ativa goza de presuncdo de certeza e
liquidez, e o 6nus de ilidi-la € do contribuinte, cabendo-lhe, ainda, a juntada do
processo adminigtrativo, caso imprescindivel & solucdo da controvérsia

2. "A despeito da posshilidade de o magistrado determinar a
exibicdo de documentos em poder das partes, bem como a requisicdo de
processos adminigtrativos as reparticdes publicas, nos termos dos arts. 355 e 399,
I, do CPC, ndo é possive instar a Fazenda Publica a fazer prova contra g
mesma, s que a hipotese dos autos trata de execucdo fiscal na quad ha a
presuncdo de certeza e liquidez da CDA a ser ilidida por prova a cargo do
devedor." (REsp 1.239.257/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 31.3.2011).

3. A concessdo do beneficio da justica gratuita a pessoa juridica
demanda efetiva prova da impossibilidade de arcar com as custas processuais,
sendo inadmitida sua presuncdo. EREsp 1.055.037/MG, Re. Min. Hamilton
Carvahido, Corte Especid, DJe 14.9.2009.

4. "Faz jus a0 beneficio da judtica gratuita a pessoa juridica com ou
sem fins lucrativos que demonstrar sua impossbilidade de arcar com os encargos
processuais’ (Simula 481/STJ).

5. A Corte de origem entendeu que a ora recorrente néo
comprovou a necessidade que ensgjasse a concessdo da assisténcia judiciaia
gratuita. Reavaliar a Situacdo financeira da empresa e as provas apresentadas
nos autos para que se concedesse a assisténcia pretendida esbarra no obice da
Simula 7/STJ.

6. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, néo
provido. (REsp n. 1.682.103/RS, relator Minisro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 3/10/2017, DJe de 17/10/2017.)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ART. 535 DO CPC.
AUSENCIA DE VIOLAGAO. ANALISE DE NULIDADE DA CDA.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. PROCESSO ADMINISTRATIVO
FISCAL. PRODUC;AO DE COPIAS. ONUS DA EMBARGANTE.

1. A solucdo integra da controvérsia, com fundamento suficiente,
ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. A Certiddo de Divida Ativa goza de presuncdo de certeza e
liquidez, cujo 6nus de ilidi-la € do contribuinte, cabendo a ele, ainda, a juntada do
processo adminigtrativo, caso imprescindivel & solucdo da controvérsia

3. "A despeito da posshilidade de o magistrado determinar a
exibicdo de documentos em poder das partes, bem como a requiscdo de
processos adminigrativos as reparticdes publicas, nos termos dos arts. 355 e 399,
I, do CPC, nédo é possive instar a Fazenda Publica a fazer prova contra g
mesma, s que a hipotese dos autos trata de execucdo fiscal na quad ha a
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presuncdo de certeza e liquidez da CDA a ser ilidida por prova a cargo do
devedor."

(REsp 1.239.257/PR, Rel. Minitro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 22/03/2011, DJe 31/03/2011).

4. Agravo Interno ndo provido.

(Agint no REsp n. 1580.219/RS, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 18/8/2016, DJe de 12/9/2016.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. PRODUCAO DE PROVA PERICIAL. LIVRE
CONVENCIMENTO DO JULGADOR. REEXAME DE FATOS E DE
PROVAS. SUMULA 7/STJ. JUNTADA DE COPIA DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL AOS AUTOS DOS EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. ONUS DO EMBARGANTE, EM VISTA DA
PRESUNCAO DE CERTEZA E LIQUIDEZ DA CDA. COMPENSACAO
DO INDEBITO TRIBUTARIO. INEXISTENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DA MATERIA. INCIDENCIA DAS SUMULAS
282 E 356 DO STF. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. O art. 131 do CPC consagra o principio do livre convencimento
motivado, segundo o qua o juiz é livre para apreciar as provas produzidas, bem
como a necessidade de producgdo das que forem requeridas pelas partes. Nesse
sentido: STJ, AgRg no AREsp 648.403/MS, Rel. Minisro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 29/05/2015; STJ, AgRg no AREsp 279.291/RS,
Rel. Minisro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, DJe de
16/05/2014.

I1. Restou consgnado, no acorddo recorrido, que, "Quanto ao
pedido para que sgja feita prova documental e técnica para recaculo dos tributos
exigiveis, dinho-me ao entendimento singular que ndo vidumbrou elementos, no
processo, que indiquem a sua necessidade’”.

Assm, para infirmar as conclusdes do julgado seria necessario,
inequivocamente, incursdo na seara fético-probatoria, invidve, na via deita, a teor
do enunciado sumular 7/STJ.

[11. Consoante jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica, "as
copias do processo adminigtrativo fiscal ndo sdo imprescindivels para a formagdo
da certiddo de divida ativa e, consequentemente, para 0 guizamento da execucdo
fisca. Assm, o art. 41 da Le n. 6.830/80 apenas posshilita, a requerimento da
parte ou a requisicdo do juiz, a juntada aos autos de documentos ou certiddes
correspondentes ao processo adminidretivo, caso necessario para solucéo da
controvérsia. Contudo, o 6nus de td juntada é da parte embargante, hgja vista a
presuncdo de certeza e liquidez de que goza a CDA, a qua somente pode ser
ilidida por prova em contr&io a cargo do sujeito passivo ou do terceiro a que
aproveite, nos termos do art. 204 do CTN" (STJ, REsp 1.239.257/PR, Rd.
Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
31/03/2011).

IV. A Corte locd ndo se manifestou acerca da compensacéo do
indébito tributario. Nao obstante, ndo foram opostos Embargos Declaratérios, com
0 propdsito de suprir a omissdo a respeito da matéria. Incidéncia, na espécie, das
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Simulas 282 e 356 do STF, & mingua de prequestionamento do assunto.

V. Com efeito, "o prequestionamento, entendido como a
necessidade de o tema objeto do recurso haver sdo examinado pela decisdo
atacada, conditui exigéncia inafastavel da propria previsdo condituciond, ao
tratar do recurso especial, impondo-se como um dos principais requisitos ao seu
conhecimento” (STJ, AgRg no AREsp 433.133/RJ, Rel. Minisro SIDNEI
BENETI, TERCEIRA TURMA, DJe de 19/12/2013).

V1. Agravo Regimenta improvido.

(AgRg no REsp n. 1.460.507/SC, relatora Minisira Assusete
Magalh&es, Segunda Turma, julgado em 3/3/2016, DJe de 16/3/2016.)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
CURADOR ESPECIAL DE DEVEDOR REVEL CITADO POR EDITAL.
PEDIDO DE COPIAS DE AUTOS DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
FISCAL. ONUS DO EMBARGANTE. ART. 41 DA LEl N. 6.830/80.
IMPOSSIBILIDADE DE INSTAR O FISCO A FAZER PROVA CONTRA S
MESMO, HAJA VISTA A PRESUN(;AO DE CERTEZA E LIQUIDEZ DA
CDA A SERILIDIDA PELA PARTE CONTRARIA. ART. 204 DO CTN.

1. Discute-se nos autos se € licto ao juizo determinar a
apresentacdo de copias de autos de processo adminigtrativo fisca, a pedido do
curador especial do devedor revel citado por editd, para fins de possbilitar o
contraditério e a ampla defesa em autos de embargos a execucao.

2. Nao é possivel conhecer de violacdo a dispostivo condtituciona
em sede de recurso especia, sob pena de usurpacéo da competéncia do Supremo
Tribuna Federal.

3. Esta Corte ja se manifestou no sentido de que as copias do
processo adminigrativo fisca ndo sdo imprescindivels para a formagdo da
certiddo de divida ativa e, consequentemente, para 0 guizamento da execucdo
fisca. Assm, o art. 41 da Le n. 6.830/80 apenas posshilita, a requerimento da
parte ou a requisicdo do juiz, a juntada aos autos de documentos ou certiddes
correspondentes a0 processo adminigrativo, caso necessario para solucéo da
controvérsia. Contudo, o énus de ta juntada é da parte embargante, hgja vista a
presuncdo de certeza e liquidez de que goza a CDA, a qud somente pode ser
ilidida por prova em contrario a cargo do sujeito passvo ou do terceiro a que
gproveite, nos termos do art. 204 do CTN.

4. A despeito da posshilidade de o magistrado determinar a
exibicdo de documentos em poder das partes, bem como a requisicio de
processos adminigtrativos as reparticdes publicas, nos termos dos arts. 355 e 399,
I, do CPC, ndo é possive instar a Fazenda Publica a fazer prova contra si
mesma, s que a hipotese dos autos trata de execucdo fiscal na quad ha a
presuncdo de certeza e liquidez da CDA a ser ilidida por prova a cargo do
devedor. Por outro lado, o Fisco ndo se negou a exibir o processo adminigirativo
fiscd para 0 devedor, ou seu curador especia, o qua poderd dirigir-se a
reparticdo competente e dele extrair copias, na forma do art. 41 da Le n.
6.830/80.

5. Recurso especia néo provido.

(REsp n. 1.239.257/PR, relator Minigro Mauro Campbel
Marques, Segunda Turma, julgado em 22/3/2011, DJe de 31/3/2011.)
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Ante 0 exposto, dou parcial provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2022/0331994-7 PROCESSO ELETRONICO REsp 2.033.828/SC

Numeros Origem: 50015215120174047209 5001521512017404720950166562520204047201
50166562520204047201 50359240320214040000

PAUTA: 07/02/2023 JULGADO: 07/02/2023

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : FABRICA DE MOVEISRIO NEGRINHO LTDA
ADVOGADO : LIANCARLO PEDROWANTOWSKY - SC007571A

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribui¢des - Contribuicdes Previdenciéarias
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes, Francisco Falcdo e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



