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RECORRIDO . DIVINO ALVES DOS SANTOS
ADVOGADOS  : PEDRO AUGUSTO DE FREITAS GORDILHO - DF000138
TANIA PAULA DUARTE MENEZES - DF011632
RECORRIDO . GERALDO RUI PEREIRA
RECORRIDO . WELLINGTON CARLOS DA SILVA
ADVOGADO . SEBASTIAO ALVES PEREIRA NETO - DF016467
RECORRIDO . NELSON CAVALLARI DE OLIVEIRA
LUIS CARLOS FPMONTEIRO BARRETO FONSECA -
ADVOGADO DF018621
RECORRIDO . RENATA SARDINHA FERRO
ADVOGADOS  : JUNIA DE ABREU GUIMARAES SOUTO - DF010778

GISELLE FLUGEL MATHIAS - DF014300
FLAVIA DE MORAES MENDES - DF026509

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE.
"OPERACAO AQUARELA"BRB - DF. ViCIO DE FUNDAMENTACAO. FALTA DE
INDICACAO DA RELEVANCIA PARA A SOLUCAO DA CAUSA. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. TEMA 1199/STF. PROVA EMPRESTADA. SUMULAS 7/STJ; E 283/
STF. JULGAMENTO EXTRA PETITA. INCORRENCIA. SUMULA 284/STF. MULTA.
DESPROPORCIONALIDADE. ALEGACAO GENERICA. FALTA DE INDICACAO DE
PARAMETROS OBJETIVOS DA EXORBITANCIA. SUMULAS 7/STJ; E 284/STF.
ADEQUACAO DE OFIiCIO AOS LIMITES DA NOVA LEI DE IMPROBIDADE.
PREQUESTIONAMENTO. ENRIQUECIMENTO ILICITO. DOLO CONFIGURADO.
TIPICIDADE. RECURSO ESPECIAL DE ATP TECNOLOGIA E PRODUTOS S.A. E
JUAREZ LOPES CANCADO CONHECIDO EM PARTE E, NESSA EXTENSAO,
PROVIDO EM PARTE. RECURSO ESPECIAL DE TARCISIO FRANKLIM DE MOURA
CONHECIDO EM PARTE E, NESSA EXTENSAO, DESPROVIDO, COM AJUSTE DE
OFiCIO DA MULTA. RECURSO ESPECIAL DE CELIO DO PRADO GUIMARAES
DESPROVIDO.

1. O caso diz respeito a "Operacao Aquarela". Conforme os autos, os réus, inclusive os
recorrentes, articularam esquema para obtengdo de vantagem indevida em fung¢do do
cargo ocupado no Banco de Brasilia — BRB, consubstanciada no uso de cartbes
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corporativos pré-pagos, fornecidos por empresa subcontratada, com recursos oriundos
de contratada do banco, transferidos em pagamento a servigos simulados.

2. O vicio de fundamentacdo alegado de modo genérico, sem indicagdo de sua
relevancia para a solugdo da causa, € circunstancia que impede o conhecimento do
recurso especial, no ponto, por deficiéncia na fundamentacdo. Aplicacdo da
Sumula 284/STF.

3. Estando prequestionada a matéria objeto do recurso especial, inexiste nulidade por
vicio de fundamentacao.

4. O regime de prescrigdes da nova Lei de Improbidade Administrativa ndo incide de
forma retroativa, conforme o Tema 1199/STF.

5. O Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios apontou a inovagao recursal
e alegacéao tardia da suposta nulidade acerca da prova emprestada, consignando que
os réus foram expressamente intimados da juntada dos elementos ja anteriormente
deferidos e se manifestaram, também expressamente, pela continuidade da agado. O
acolhimento da pretensao recursal, no ponto, incorre nos ébices das Sumulas 7/STJ e
283/STF.

6. Inexiste o julgamento extra petita (alheio ao pedido) alegado. Os fatos considerados
na sentenca constam na inicial, em capitulo especifico, bem como na delimitacdo da
causa de pedir realizada pelo autor. Incidéncia da Sumula 284/STF, ante a dissociagao
das alegagdes com os fatos processuais materialmente verificaveis de forma objetiva.

7. A multa foi fixada de forma correlata aos valores objeto do enriquecimento ilicito. A
auséncia de parametros objetivos para respaldar sua exorbiténcia atrai a incidéncia das
Sumulas 7/STJ e 284/STF.

8. A multa deve ser limitada ao valor do acréscimo patrimonial dos corréus, nos termos
da redacédo atual do art. 12, |, da Lei 8.429/1992, inclusive de oficio.

9. Configurado o dolo especifico de enriquecimento ilicito, por meio de condutas
expressas de obtencdo por servidores do BRB de recursos oriundos do banco,
mediados por empresas interpostas em troca de prestacdo simulada de servigos, é
estabelecida a tipicidade da conduta. E irrelevante a afericdo do dano concreto ao
erario na situagdo da condenacido embasada no art. 9° da Lei de Improbidade
Administrativa.

10. Prazo de prescricdo intercorrente que nado incide no caso, seja em razdo do
determinado pelo STF em 23/9/2025 na medida cautelar na ADI 7236, seja pela
suspensio desse prazo nos casos com recurso especial afetos ao Tema 1199/STF, no
curso de seu julgamento.

11. Recurso especial de ATP TECNOLOGIA E PRODUTOS S.A. e JUAREZ LOPES
CANCADO conhecido em parte e, nessa extensdo, provido em parte. Recurso especial
de TARCISIO FRANKLIM DE MOURA conhecido em parte e, nessa extenséo,
desprovido, com ajuste de oficio da multa. Recurso especial de CELIO DO PRADO
GUIMARAES desprovido, igualmente limitada a multa ao patamar da lei superveniente.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s&o partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica,
prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista regimental do Sr. Ministro Afranio
Vilela, por unanimidade, conhecer em parte do recurso de ATP Tecnologia e Produtos
S.A e Juarez Lopes Cancgado e, nessa parte, dar-lhe parcial provimento; conhecer em
parte do recurso especial de Tarcicio Franklim de Moura e, nessa parte, negar-lhe
provimento; negar provimento ao recurso especial de Célio do Prado Guimaraes, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, os Srs. Ministros Marco
Aurélio Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcao.

Brasilia, 04 de agosto de 2026.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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OFiCIO DA MULTA. RECURSO ESPECIAL DE CELIO DO PRADO GUIMARAES
DESPROVIDO.

1. O caso diz respeito a "Operacao Aquarela". Conforme os autos, os réus, inclusive os
recorrentes, articularam esquema para obtengdo de vantagem indevida em fung¢do do
cargo ocupado no Banco de Brasilia — BRB, consubstanciada no uso de cartbes
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corporativos pré-pagos, fornecidos por empresa subcontratada, com recursos oriundos
de contratada do banco, transferidos em pagamento a servigos simulados.

2. O vicio de fundamentacdo alegado de modo genérico, sem indicagdo de sua
relevancia para a solugdo da causa, € circunstancia que impede o conhecimento do
recurso especial, no ponto, por deficiéncia na fundamentacdo. Aplicacdo da
Sumula 284/STF.

3. Estando prequestionada a matéria objeto do recurso especial, inexiste nulidade por
vicio de fundamentacao.

4. O regime de prescrigdes da nova Lei de Improbidade Administrativa ndo incide de
forma retroativa, conforme o Tema 1199/STF.

5. O Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios apontou a inovagao recursal
e alegacéao tardia da suposta nulidade acerca da prova emprestada, consignando que
os réus foram expressamente intimados da juntada dos elementos ja anteriormente
deferidos e se manifestaram, também expressamente, pela continuidade da agado. O
acolhimento da pretensao recursal, no ponto, incorre nos ébices das Sumulas 7/STJ e
283/STF.

6. Inexiste o julgamento extra petita (alheio ao pedido) alegado. Os fatos considerados
na sentenca constam na inicial, em capitulo especifico, bem como na delimitacdo da
causa de pedir realizada pelo autor. Incidéncia da Sumula 284/STF, ante a dissociagao
das alegagdes com os fatos processuais materialmente verificaveis de forma objetiva.

7. A multa foi fixada de forma correlata aos valores objeto do enriquecimento ilicito. A
auséncia de parametros objetivos para respaldar sua exorbiténcia atrai a incidéncia das
Sumulas 7/STJ e 284/STF.

8. A multa deve ser limitada ao valor do acréscimo patrimonial dos corréus, nos termos
da redacédo atual do art. 12, |, da Lei 8.429/1992, inclusive de oficio.

9. Configurado o dolo especifico de enriquecimento ilicito, por meio de condutas
expressas de obtencdo por servidores do BRB de recursos oriundos do banco,
mediados por empresas interpostas em troca de prestacdo simulada de servigos, é
estabelecida a tipicidade da conduta. E irrelevante a afericdo do dano concreto ao
erario na situagdo da condenacido embasada no art. 9° da Lei de Improbidade
Administrativa.

10. Prazo de prescricdo intercorrente que nado incide no caso, seja em razdo do
determinado pelo STF em 23/9/2025 na medida cautelar na ADI 7236, seja pela
suspensio desse prazo nos casos com recurso especial afetos ao Tema 1199/STF, no
curso de seu julgamento.

11. Recurso especial de ATP TECNOLOGIA E PRODUTOS S.A. e JUAREZ LOPES
CANCADO conhecido em parte e, nessa extensdo, provido em parte. Recurso especial
de TARCISIO FRANKLIM DE MOURA conhecido em parte e, nessa extenséo,
desprovido, com ajuste de oficio da multa. Recurso especial de CELIO DO PRADO
GUIMARAES desprovido, igualmente limitada a multa ao patamar da lei superveniente.

Documento eletronico VDA58868146 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): JOSE AFRANIO VILELA Assinado em: 05/08/2026 19:17:47
Codigo de Controle do Documento: 9cf33ab6-bd88-45b8-8309-cddf8f9alcel



RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em anélise, recurso especial interposto por
CELIO DO PRADO GUIMARAES, TARCISIO FRANKLIM DE MOURA, ATP
TECNOLOGIA E PRODUTOS S.A. e JUAREZ LOPES CANGCADO contra acérdao do

Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios, assim ementado:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL AGCAO CIVIL DE
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA  AGRAVO RETIDO  NAO
CONHECIMENTO PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO DA
APELACAO DO AUTOR REJEICAO PRELIMINARES DE NULIDADE DA
SENTENGCA OFENSA AO PRINCIPIO DA CONGRUENCIA (SENTENCA
EXTRA E ULTRA PETITA) E INVALIDADE DAS PROVAS A
ACARRETAR CERCEAMENTO DE DEFESA REJEIGAO PRESCRICAO
INOCORRENCIA ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
DECORRENTES DOS FATOS INVESTIGADOS NA OPERAGAO
AQUARELA ILICITUDE DE CONTRATACAO DIRETA DA ASBACE
PELO BRB NAO CONFIGURAGAO REPASSE DE PRESTACAO DE
SERVICOS DA CONTRATADA PARA TERCEIRO IRREGULARIDADE
CONTRATUAL PREJUIZO AO ERARIO INEXISTENCIA DE
DEMONSTRAGCAO DE CONDUTAS IMPROBAS RELACIONADAS A
CONTRATACAO DIRETA COMPROVAGAO DE ATOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE IMPORTAM
ENRIQUECIMENTO ILICITO (ARTIGO 9 LEI 8429/1992) EXISTENCIA
DOSIMETRIA DAS PENALIDADES OBSERVANCIA DA
PROPORCIONALIDADE SENTENCA MANTIDA (fl. 16.252).

Os embargos de declaragao foram rejeitados.

Sustentam ATP TECNOLOGIA E PRODUTOS S.A. e JUAREZ LOPES
CANCADO, em sintese: i) omissdo, contradicdo e premissa equivocada no acordao
recorrido, violando o principio da congruéncia e a analise da preclusdo para a juntada
da acao penal (art. 1.022, | e Il, do CPC/2015); ii) ocorréncia de prescrigéo intercorrente
entre a data do ajuizamento da ag&o e a prolagdo da sentenca, ndo reconhecida pelo
acordao recorrido (art. 23, § 4°, 5° e 8° da Lei 8.429/1992); iii) utilizacdo indevida de
prova emprestada, ndo submetida ao contraditorio, violando os arts. 434 e 435 do
CPC/2015; iv) julgamento extra petita, com condenagdo em objeto diverso do pedido
formulado na inicial (arts. 141 e 492 do CPC/2015); e v) desproporcionalidade na
aplicagdo da multa civil, fixada em seu grau maximo, sem observancia da lesividade e

reprovabilidade da conduta (art. 12 da Lei 8.429/1992).
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Defende TARCISIO FRANKLIM DE MOURA: i) nulidade por vicio de
fundamentacédo quanto a prescri¢do, ao dolo especifico e ao principio da congruéncia
(arts. 1.022, 1 e ll, e 489, § 1°, VI, do CPC/2015); ii) prescricao (art. 23, caput, § 4°, | e ll,
e § 5° da Lei 8.429/1992); iii) julgamento alheio ao pedido (extra petita) (arts. 141 e 492
do CPC/2015; e art. 17, § 10-F, da Lei 8.429/1992); e iv) auséncia de dolo especifico na
conduta (art. 9° da Lei 8.429/1992).

Aduz CELIO DO PRADO GUIMARAES: i) inexistir conduta dolosa e dano ao
erario (art. 9° da Lei 8.429/1992); e ii) inexistir o enriquecimento ilicito, considerando a
licitude da contratacdo da ASBACE (art. 9° da Lei 8.429/1992).

Contrarrazbes apresentadas.

E o relatorio.
VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): O MINISTERIO PUBLICO DO
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS ajuizou ac&o civil publica por improbidade
administrativa contra o recorrente e outros, alegando dispensa ilegal de licitagdo e
enriquecimento ilicito, com violagao aos principios da Administragao Publica.

A sentencga reconheceu a regularidade da contratagao da ASBACE pelo BRB,
mas condenou o0s recorrentes por enriquecimento ilicito. O Tribunal manteve a
sentenca, afirmando que a contratagao direta da ASBACE era licita, mas reconheceu
enriquecimento ilicito dos réus por meio de esquema fraudulento envolvendo a ONG

CAMINHAR.

1. Recurso de ATP TECNOLOGIA E PRODUTOS S.A. e JUAREZ LOPES
CANGADO

Acerca do vicio de fundamentagao, "a alegacédo de afronta ao art. 1.022 do
CPC, de forma genérica, sem a efetiva demonstragdo de omissao do acérdao recorrido
no exame de teses imprescindiveis para o julgamento da lide, impede o conhecimento

do recurso especial, ante a deficiéncia na fundamentagao (Sumula 284 do STF)" (Agint
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no AREsp 1.740.605/SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em
27/11/2023, DJe de 5/12/2023).

No caso, a parte recorrente nao demonstra, de forma clara, qual seria a
importancia dos pontos aludidos para o deslinde da controvérsia, o que atrai a aplicagao
do &bice da Sumula 284/STF, aplicavel, por analogia, no ambito desta Corte.

Sobre a prescrigao intercorrente, o Supremo Tribunal Federal estabeleceu,
no Tema 1199/STF, a inaplicabilidade retroativa do regime disposto na Lei 14.230/2021.
Inexiste a violagao alegada.

No que tange a prova emprestada, o acordao considerou as impugnacgoes
como inovagdes recursais e nulidade tardia, além de que a juntada, embora realizada
posteriormente no curso processual, havia sido inicialmente requerida e deferida. Além
disso, afirmou que os réus foram expressamente intimados da juntada das provas,
manifestando, também expressamente, nada haver a se discutir sobre elas. Transcrevo

(fl. 16.276):

Nao ha, para fins dessa juntada, qualquer preclusdo a ser considerada,
mormente quando se considera que as provas novas colacionadas aos
autos o foram com base no artigo 475 do CPC e, de fato, ja tinham sido
deferidas como prova documental emprestada por ocasido da deciséo
interlocutéria em que saneado o Feito.

Além disso, é notério que o contraditério, sobre ela, restou
perfectibilizado de forma efetiva, sem que se possa alegar qualquer
prejuizo aos ora Apelantes, pelo que deve ser afastada a pretensa
nulidade de algibeira.

Ressalta-se que, apdés a juntada da prova que somente agora foi
impugnada, os ora Apelantes, ATP e JUAREZ peticionaram nos autos
(Doc. Num. 80939984 do Feito de origem), apenas requerendo a
abertura de prazo para alegagdes finais.

Apos, restou certificado pela Secretaria do Juizo que as midias digitais
com a atualizagdo da movimentagao processual contida na Acdo Penal
n® 2007.01.1.109088-5 ficariam a disposicao das partes (Doc. Num.
80939993 do Feito de origem), em relagdo ao que o proprio Juiz exarou
despacho para cientificar-lhes do arquivamento dos aludidos arquivos
eletrénicos (Doc. Num. 80939994 do Feito de origem).

Devidamente intimados, os ora Apelantes, ATP e JUAREZ,
manifestaram-se por meio da peticdo de ID Num. 80939998 do Feito de
origem, na qual, apenas ressaltando a independéncia entre as esferas
civel, penal e administrativa, afirmaram que “nada ha a se manifestar
sobre a juntada da copia de acdo penal nestes autos” (Doc. Num.
80939998 do Feito de origem — Pag. 02), reiterando o anseio em lhes
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ver oportunizado, tdo somente, prazo para oferecimento das alegacdes
finais.

Diante do pedido formulado, o Juiz da causa conferiu as partes prazo
para apresentacao das alegacdes finais (Doc. Num. 80940006 do Feito
de origem).

A proposito, as alegacgdes finais foram ofertadas pelos ora Apelantes
(Doc. Num. 80940240 do Feito de origem), oportunidade em que nao
teceram as consideracbes acerca da nulidade ora ventilada,
evidenciando o seu propdsito de fazé-lo, apenas agora, como situagao
de nulidade algibeira, a qual, contudo, ndo merece chancela, pois
nenhum prejuizo processual restou demonstrado.

A juntada das midias digitais, portanto, refere-se apenas ao intuito de
complementacdo, por meio da colacdo de documentos novos, das
informacdes contidas em acado penal cujo empréstimo restou deferido
pelo Juiz da causa no momento em que o processo foi saneado.

Nesse diapaséao, inexiste nulidade a ser proclamada quando se constata
que a prova juntada foi deferida pelo Juiz e, a respeito dela, as partes
tiveram oportunidades suficientes para se manifestarem, o que nao
fizeram a tempo e modo adequados com o intuito de semear a nulidade
— que néo se verifica — no caso concreto.

Os recorrentes afirmam que (fls. 16.540-16.541):

Na oportunidade, os aqui recorrentes manifestaram-se contrariamente a
juntada de tais documentos, por cuidarem de fatos absolutamente
estranhos ao alegado ato improbo, aduzindo ainda com a independéncia
entre as esferas civel e penal e a intempestividade da producéao
probatéria.

Assim, o recurso esbarra, simultaneamente, nos ébices das Sumulas 7/STJ;
e 283/STF, ao depender da alteragéo de fatos processuais para acolhimento e deixar de
impugnar fundamento autbnomo apto a manter a compreenséo do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territérios, qual seja, a falta de impugnagéo oportuna e
manifesto desinteresse em contradizer a prova juntada.

No que diz respeito ao julgamento extra petita, embora a parte recorte a
inicial para sustentar que a causa de pedir diz respeito unicamente a ilegalidade da
contratagcao, que foi afastada pelo Tribunal de origem, o capitulo da inicial que
delimita a causa de pedir deixa claro que a restricao feita pelo autor é acerca de
outros vinculos contratuais objeto de ilicitudes no ambito do BRB. Sobre os

servicos discutidos nesta agao, a conclusao do autor, no trecho, é clara: "fica delimitada
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a causa de pedir da presente agcdo como sendo a contratagao ilegal dos servigos acima
listados (Contrato 2002/1995), bem como os fatos a ela conexos" (fl. 63, grifo nosso).

Ademais, a inicial é expressa quanto aos fatos envolvendo desvios e
enriquecimento ilicito por meio de cartdoes pré-pagos, havendo todo um capitulo
dedicado aos fatos especificos ("4.2. Do recebimento de vantagem indevida", fls.

69-87). Nos termos do acoérdao (fl. 16.274):

Sobre o enriquecimento ilicito, mais claramente, foram declinadas no
topico 4.2 da peticao inicial os motivos pelos quais o Parquet considerou
terem os réus TARCISIO FRANKLIM, ARl ALVES MOREIRA e CELIO
DO PRADO GUIMARAES recebido vantagens indevidas em razdo de
cargo e das fungbes que ocupavam na época da vigéncia contratual
supramencionada, trazendo, com o intuito de comprovacéo,
depoimentos colhidos no procedimento inquisitorial e em ag¢des penais
correlatas, por meio da utilizacdo de contratacdo de fachada mantida
com a ONG CAMINHAR, que emitia em seu nome cartdes corporativos
pelos quais os réus efetivamente saques eletrénicos sem identificacao
para branquear capitais que, segundo as alegac¢des ministeriais,
provinham dos desvios de dinheiro publico pagos pelo BRB a ASBACE.
Nesse sentido, asseverou o Parquet, desde a inicial, que “As medidas
cautelares decretadas no bojo da investigagdo permitiram comprovar,
até o momento, o recebimento de vantagem indevida, via cartbes
corporativos e/ou dinheiro vivo, por parte de TARCISIO FRANKLIM DE
MOURA, ARI ALVES MOREIRA e CELIO PRADO GUIMARAES” (Doc.
Num. 26397901 — Pag. 19), tendo sido a eles repassados esses cartdes
com intervencao de JUAREZ CANCADO.

Como consequéncia direta das referidas condutas, o Autor postulou o
seu enquadramento, de forma expressa e clara, no tépico 5.3 da peticao
inicial (Doc. Num. 26397901 — Pag. 39), buscando-se, ademais, apenas
a comprovacao durante o processo acerca dos valores que foram
desviados efetivamente, uma vez necessaria dilagdo probatoria a esse
respeito.

Disse o Autor, sem margem para duvidas, que as condutas dos réus
TARCISIO, ARI, CELIO e JUAREZ enquadravam-se no disposto nos
artigos 9°, caput, incisos |, I, VIl e X c/c 3°, ambos da LIA (Doc. Num.
26397901 — Pag. 41), pelo que foi pleiteada a incursao dos réus nas
sanc¢des previstas no inciso | do artigo 12 da LIA (Doc. Num. 26397901 —
Pags. 42/43).

De mais a mais, impende registrar que as razbes da exordial
explicitamente mencionavam a ATP S/A como intermediaria do repasse
de vantagens indevidas aos referidos réus, enquanto interessada direta
na manutencido do contrato que lhes beneficiava em virtude do conluio
que, conforme apontou o Parquet também no tépico em que narrava
sobre o enriquecimento ilicito (Doc. Num. 26397901 — Pag. 39), laborava
fraudulentamente para remunerar os agentes publicos improbos.
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Do pedido formulado, decorreu a conclusdo do Juiz a quo, sendo
inequivoco que o acerto ou desacerto na motivagao adotada para julgar
procedente o pedido de condenacdo com base no art. 9° da Lei n°
8.429/1992, que admite a condenacdo mediante a comprovacgao de
elemento subjetivo doloso, deve ser apreciado no exame do mérito do
presente recurso.

O recurso especial, ao se dissociar dos fatos processuais materialmente
verificaveis de forma objetiva, incide no O&bice da Sumula 284/STF. Nao ha
desvinculagcdo entre a inicial e a sentenga, porquanto os fatos apreciados foram
expressamente narrados pelo autor.

Por fim, no que diz respeito a desproporcionalidade da multa, a condenacgao
envolve desvios de valores originarios do BRB da ordem de quatorze milhdes de
reais (fl. 16.310), cometidos por meio de engenhosas transferéncias entre diversas
empresas, com o fim de viabilizar seu uso pelos réus, ocupantes de cargos no banco,
de modo pulverizado e nao identificado.

A condenacgao dos ora recorrentes foi, cada um, em cerca de dois milhdes de
reais (fl. 16.302). A insurgéncia n&o indica qualquer parametro objetivo capaz de dar
respaldo a sua tese de desproporcionalidade, sendo absolutamente genérica. No ponto,
incorre nos dbices das Sumulas 7/STJ; e 284/STF.

A propésito:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. IMPROBIDADE. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. OMISSAO E CONTRADICAO NAO
CARACTERIZADOS. CONVENIO DE MUNICIPIO COM A FUNASA.
PARTICIPACAO DA AUTARQUIA NO PROCESSO, COMO
ASSISTENTE. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.ART. 109, |, DA
CF. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. ATOS
TIPIFICADOS NOS ARTS. 10 E 11 DA LIA. CULPA E DOLO GENERICO
RESPECTIVAMENTE RECONHECIDOS NA ORIGEM. REEXAME.
INVIABILIDADE. SANCOES. PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE SUMULA 7/STJ.

[...]

10. A analise da tese de auséncia de proporcionalidade e de
razoabilidade das sancbes aplicadas (ressarcimento ao erario,
suspensao dos direitos politicos e proibicdo de contratar com o Poder
Publico por 5 anos, pagamento de multa civil correspondente a 50% do
dano causado aos cofres publicos, perda da fungao publica, se for o
caso), demandaria a revisdo dos pressupostos de fato adotados pelas
instancias ordinarias, procedimento vedado na via especial, a teor da
Sumula 7/STJ
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[...] (REsp n. 1.325.491/BA, relator Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, julgado em 5/6/2014, DJe de 25/6/2014).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. FALTA DE NOTIFICACAO PARA APRESENTACAO
DE DEFESA PREVIA. ART. 17, § 7°, DA LEI N. 8.429/1992. PREJUiZO
NAO DEMONSTRADO. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE.
ART. 330, I, DO CPC/1973. CERCEAMENTO DE DEFESA NAO
CARACTERIZADO. PRINCIPIO DA LIVRE PERSUASAO RACIONAL.
DOLO GENERICO DO AGENTE. ARTIGO 11 DA LEI N. 8.429/1992.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. LEGALIDADE DA
SANCAO IMPOSTA. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.

[...]

5. Esta Corte consolidou o entendimento de que € viavel a revisdo da
dosimetria das sangbes aplicadas em acdo de improbidade
administrativa quando, da leitura do acdérdao recorrido, verificar-se a
desproporcionalidade entre os atos praticados e as sang¢des impostas

[...] (Agint no AREsp n. 838.197/SP, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 9/2/2021, DJe de 18/2/2021).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE. FRAUDE
EM LICITACAO. DIRECIONAMENTO. IRREGULARIDADES E
ELEMENTO SUBJETIVO AFIRMADOS PELA INSTANCIA ORDINARIA.
REVISAO DAS PENALIDADES. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ

[...]

8. Por fim, "E assente a jurisprudéncia desta Corte de que a reviséo da
dosimetria das sancbes aplicadas em acdo de improbidade
administrativa implica reexame do conjunto fatico-probatdrio dos autos,
encontrando o6bice na Sumula 7/STJ, salvo se, da leitura do julgado
recorrido, exsurge a desproporcionalidade na aplicagdo das sanc¢des, o
que ndo é a hipotese dos autos. Precedentes: AgRg no REsp
1.307.843/PR, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe
10/8/2016; REsp 1.445.348/CE, Rel. Min. Sergio Kukina, Primeira
Turma, DJe 11/5/2016; Agint no REsp 1.488.093/MG, Rel. Min. Benedito
Gongalves, Primeira Turma, Dje 17/3/2017" (Agint no REsp
1.702.930/SP, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe
20.10.2020).

9. Agravo Interno nao provido (Agint no AREsp 1.788.517/SP, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 9/11/2021, DJe
de 26/9/2022).

Entretanto, a condenacéo deve ser adequada a nova Lei de Improbidade, de
modo a limitar a multa civil ao equivalente ao acréscimo patrimonial dos corréus, nos

termos do art. 12, I, da Lei 8.429/1992, em sua redagao atual. Nesse sentido:
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO.
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
SUPERVENIENCIA DA LEI 14.230/2021. CONTINUIDADE TiPICO-
NORMATIVA. TIPICIDADE DAS CONDUTAS IMPUTADAS AOS REUS.
ARTS. 10, VIII, E 11, V, DA LIA. PRESENCA DE DANO E DOLO
ESPECIFICO. REVISAO DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/STJ. ADEQUACAO DA PENA DE MULTA AO MAXIMO ATUALMENTE
PREVISTO NA LEI. PROVIMENTO PARCIAL.

[...]

3. Considerada a nova redagao dada ao inciso lll do art. 12 da LIA, faz-
se necessario reduzir proporcionalmente o valor da multa aplicada com
base no art. 11 da Lei 8.429/1992, levando em conta o maximo
atualmente previsto na lei.

4. Agravo interno a que se da parcial provimento para reduzir a multa
aplicada (Agint no REsp n. 1.649.392/SP, relator Ministro Paulo Sérgio
Domingues, Primeira Turma, julgado em 17/2/2025, DJEN de
21/2/2025).

Desse modo, a multa civil fixada para contra ATP TECNOLOGIA fica
limitada a R$ 681.927,67 (seiscentos e oitenta e um mil, novecentos e vinte e sete
reais e sessenta e sete centavos), mesmo valor daquela fixada contra

JUAREZ, tudo em valores da data da sentenca (fls. 14.229-14.230 e 16.302).
2. Recurso de TARCiISIO FRANKLIM DE MOURA

Com relagédo a alegada violagéo aos arts. 489 e 1.022, | e I, do CPC/2015,
considero a matéria prequestionada, pelo que passo a analise do mérito.

Sobre a prescricdo intercorrente, o Supremo Tribunal Federal estabeleceu,
no Tema 1199/STF, a inaplicabilidade retroativa do regime disposto na Lei 14.230/2021.
Inexiste a violagao alegada.

No que diz respeito ao julgamento extra petita, embora a parte recorte a
inicial para sustentar que a causa de pedir diz respeito unicamente a ilegalidade da
contratacao, que foi afastada pelo recorrido, o capitulo da inicial que delimita a causa de
pedir deixa claro que a restricao feita pelo autor é acerca de outros vinculos contratuais
objeto de ilicitudes no ambito do BRB. Sobre os servigos discutidos nesta agao, a
conclusao do autor, no trecho, € clara: "fica delimitada a causa de pedir da presente
acdo como sendo a contratagdo ilegal dos servigos acima listados (Contrato

2002/1995), bem como os fatos a ela conexos" (fl. 63, grifo nosso).
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Ademais, a inicial € expressa quanto aos fatos envolvendo desvios e
enriquecimento ilicito por meio de cartdes pré-pagos, havendo todo um capitulo
dedicado aos fatos especificos ("4.2. Do recebimento de vantagem indevida", fls. 69-87)
e a incidéncia do art. 9° da LIA ("5.3. Do enriquecimento ilicito (art. 8° da Lei
8.429/1993").

Nos termos do acérdao (fl. 16.274):

Sobre o enriquecimento ilicito, mais claramente, foram declinadas no
topico 4.2 da peticao inicial os motivos pelos quais o Parquet considerou
terem os réus TARCISIO FRANKLIM, ARl ALVES MOREIRA e CELIO
DO PRADO GUIMARAES recebido vantagens indevidas em razdo de
cargo e das fungbes que ocupavam na época da vigéncia contratual
supramencionada, trazendo, com o intuito de comprovacéo,
depoimentos colhidos no procedimento inquisitorial e em ag¢des penais
correlatas, por meio da utilizacdo de contratacdo de fachada mantida
com a ONG CAMINHAR, que emitia em seu nome cartdes corporativos
pelos quais os réus efetivamente saques eletrénicos sem identificacao
para branquear capitais que, segundo as alegac¢des ministeriais,
provinham dos desvios de dinheiro publico pagos pelo BRB a ASBACE.
Nesse sentido, asseverou o Parquet, desde a inicial, que “As medidas
cautelares decretadas no bojo da investigagdo permitiram comprovar,
até o momento, o recebimento de vantagem indevida, via cartbes
corporativos e/ou dinheiro vivo, por parte de TARCISIO FRANKLIM DE
MOURA, ARI ALVES MOREIRA e CELIO PRADO GUIMARAES” (Doc.
Num. 26397901 — Pag. 19), tendo sido a eles repassados esses cartdes
com intervencao de JUAREZ CANCADO.

Como consequéncia direta das referidas condutas, o Autor postulou o
seu enquadramento, de forma expressa e clara, no tépico 5.3 da peticao
inicial (Doc. Num. 26397901 — Pag. 39), buscando-se, ademais, apenas
a comprovacao durante o processo acerca dos valores que foram
desviados efetivamente, uma vez necessaria dilagdo probatoria a esse
respeito.

Disse o Autor, sem margem para duvidas, que as condutas dos réus
TARCISIO, ARI, CELIO e JUAREZ enquadravam-se no disposto nos
artigos 9°, caput, incisos |, I, VIl e X c/c 3°, ambos da LIA (Doc. Num.
26397901 — Pag. 41), pelo que foi pleiteada a incursao dos réus nas
sanc¢des previstas no inciso | do artigo 12 da LIA (Doc. Num. 26397901 —
Pags. 42/43).

De mais a mais, impende registrar que as razbes da exordial
explicitamente mencionavam a ATP S/A como intermediaria do repasse
de vantagens indevidas aos referidos réus, enquanto interessada direta
na manutencido do contrato que lhes beneficiava em virtude do conluio
que, conforme apontou o Parquet também no tépico em que narrava
sobre o enriquecimento ilicito (Doc. Num. 26397901 — Pag. 39), laborava
fraudulentamente para remunerar os agentes publicos improbos.
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Do pedido formulado, decorreu a conclusdo do Juiz a quo, sendo
inequivoco que o acerto ou desacerto na motivagao adotada para julgar
procedente o pedido de condenacdo com base no art. 9° da Lei n°
8.429/1992, que admite a condenacdo mediante a comprovacgao de
elemento subjetivo doloso, deve ser apreciado no exame do mérito do
presente recurso.

O recurso especial, ao se dissociar dos fatos processuais materialmente
verificaveis de forma objetiva, incide no O&bice da Sumula 284/STF. Nao ha
desvinculagcdo entre a inicial e a sentenga, porquanto os fatos apreciados foram
expressamente narrados pelo autor.

Por fim, quanto ao dolo, o acdrdao afirmou expressamente o enriquecimento
ilicito doloso vinculado ao cargo publico. Conforme o Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territorios, os réus, inclusive Tarcisio, articularam procedimentos
simulados, com a finalidade de, ao fim, "lavar" valores obtidos indevidamente, oriundos

do erario. Transcrevo (fls. 16.343-16.346, grifo nosso):

Da mesma maneira, a despeito da licitude da contratagcéo direta levada a
efeito pelo Contrato DIRAD/DESEG n° 2002/095, houve comprovagao de
enriquecimento ilicito dos réus que foram condenados na sentenca
Consoante restou fundamentado pelo Juiz da causa, a partir da revisao
dos fatos e provas por ele analisados, é possivel concluir a existéncia de
inconsisténcias no percentual de repasse efetivados para a ONG
CAMINHAR pela ATP, valores que eram repassados a esta ultima em
virtude da execugcdo dos servigos que prestava para a ASBACE, em
situagdes nas quais se evidenciou que o0s servicos supostamente
prestados pela ONG eram simulados.

As cartulas colacionadas ao presente Feito como prova emprestada da
Acao Penal n° 2007.01.1.109088-5 (PJE n°® 0055837-27.2007.8.07.0001)
evidenciam que grande parte dos valores constantes de cheques pagos
pela ASBACE a ATP destinavam-se diretamente a ONG, que servia
como entidade de fachada para instrumentalizar o repasse de dinheiro
publico decorrente do Contrato DIRAD/DESEG n° 2002/095 para os réus
mencionados na presente Ac¢ao Civil de Improbidade Administrativa.
Como bem mencionado pelo Juiz da causa, os depoimentos de
JEOVANA FRAZDAUSKAS SILVA (Doc. Num. 75639102 da Acao Penal
— Pag. 45; Doc. Num. 75639114 da Agéo Penal — Pag. 111 e seguintes),
STEFANIA DRAZDAUSKAS SILVA (Doc. Num. 75639112 da Acdo Penal
— P4g. 74 e seguintes) e de PEDRO CONCEICAO BARROS (Doc. Num.
75639114 da Acao Penal — Pag. 97 e seguintes), nos quais eles
descrevem com riqueza de detalhes a natureza forjada das pesquisas de
opinido supostamente realizadas, mas verdadeiramente objeto de
simulacro, pela ONG CAMINHAR, situacdo que se fazia necessaria para
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o fim de instrumentalizar razao ficticia para percepcao de valores que,
claramente, ndo serviam a remunerar servico que fora prestado de fato.
Somado a isso, a natureza ilegal da atividade da ONG CAMINHAR,
como bem identificado pelo Juiz de origem, pode ser evidenciada a partir
da andlise dos depoimentos de LEONIDAS HERNDL (Doc. Num.
75639106 da Acéo Penal — Pag. 176 e seguintes) e MARCUS HERNDL
(Doc. Num. 75639106 da Agao Penal — Pag. 165), os quais demonstram
de forma clara que a ONG se valia da venda de novas fiscais “frias”, sem
qualquer correspondéncia com servicos prestados ou produtos
efetivamente fornecidos, com o propdsito de permitir a sua politica de
emissao de “cartdes de premiagdo” sem permitir a origem e identificagao
dos valores disponibilizados.

Mais uma vez, a partir da revisdo dos fatos e provas considerados pelo
Juiz da causa, é de se corroborar a sua conclusdo no sentido de que a
prova documental também ¢é capaz de comprovar que a ONG
CAMINHAR laborava ilicitamente para a emissdao dessas notas
fraudulentas, conforme se extrai das degravagbes constantes do ID
Num. 75651482 — Pags. 41/44 da Agao Penal.

O acervo fatico-probatério dos autos permite concluir que os réus
TARCISIO, ARl e CELIO DO PRADO se valeram de cartdes
corporativos (“cartoes premiacido”) que a ONG CAMINHAR emitia
para sacar recursos que eram repassados a esta ultima, a pretexto
dos servigos de opinido que nao eram de fato prestados a ATP,
como forma de que estes réus se beneficiassem dos valores que
diretamente o BRB repassava para a ASBACE, em virtude do Contrato
DIRAD/DESEG n° 2002/095, e que a ASBACE, em tese, repassava a
ATP para fins de pagamento dos servicos a ela terceirizados pela
ASBACE em desacordo com as disposi¢cdes do Contrato DIRAD/DESEG
n°® 2002/095.

Os aludidos cartées premiagao, como elucidativamente constatou o
Juiz da causa, serviam ao propdsito de que os aludidos réus
efetivassem saques de dinheiro em espécie sem qualquer
identificacdao, como forma de, entao, receber parcelas de valores
que eram pagos pelo BRB a ASBACE em virtude dos servigos que
deveria prestar diretamente a luz do Contrato DIRAD/DESEG n°
2002/095.

O depoimento de NOELMA RIBEIRO XAVIER (Doc. Num. 26397905 —
Pags. 16/17) traz com minucias a entrega de valores diretamente ao
réu TARCISIO, em seu apartamento, sacados em espécie por ela em
agéncia do Banco do Brasil S/A por meio dos cartdées corporativos
que TARCISIO cuidava de fazer chegar ao escritorio em que
trabalhava. Existem videos na agdo penal e provas de audio que
corroboram os fatos por ela descritos, a exaustao (ex.: Doc. Num.
75651475 — Pag. 23 e seguintes da Agéo Penal).

Alias, a prova dos autos demonstra que nao apenas ela era utilizada
para a efetivacdo dos saques, o que a PCDF conseguiu evidenciar de
forma bastante clara na fase inquisitorial da Acdo Penal correlata, na
esteira do que registrado em detalhes pelo Juiz da causa.

[.]
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Desse modo, irretocavel a conclusao do Juiz da causa no sentido de que
“a solugao a ser adotada consiste no reconhecimento da pratica do ato
de improbidade previsto no caput do art. 9° visto que, como ja
destacado, os réus receberam valores mediante saques de cartdes
corporativos pré-pagos da ONG CAMINHAR, cujos créditos foram
carregados com recursos originados do pagamento efetuado pelo BRB a
ASBACE em razdo do contrato DIRAD/DESEG-2002/095,
posteriormente repassado a ATP e ONG CAMINHAR” (Doc. Num.
26398170 — Pag. 40).

Dessa forma, os agentes publicos TARCIiSIO, ARI e CELIO
concorreram dolosamente para a pratica de atos de improbidade
administrativa que lhes gerou enriquecimento ilicito, a atrair as
penalidades previstas no artigo 12, |, da LIA, subsumidas suas
condutas ao disposto no artigo 9° da mesma Lei.

Na espécie, como bem delineado, os réus JUAREZ e ATP, enquanto
“particulares”, também atuaram no sentido da consumacgao dos atos de
improbidade administrativa mencionados, tendo a prova dos autos
demonstrado inequivocamente que JUAREZ atuou diretamente para que
a ONG CAMINHAR forjasse cartbes corporativos de premiacgao,
permitindo que recursos obtidos pela ATP em virtude da terceirizagao
irregular do objeto do contrato pela ASBACE a ATP fosse em parte, de
acordo com o comprovado, repassado a agentes publicos do BRB,
conferindo-lhes parcela dos valores relativos ao adimplemento do
Contrato DIRAD/DESEG n° 2002/095.

JUAREZ e ATP funcionavam como elo para que os demais réus,
TARCISIO, ARI e CELIO tivessem para si garantido o repasse de
dinheiro em espécie por meio da transferéncia indevida de recursos
que recebera a ONG da ATP, endossando cartulas de cheque sem que
qualquer contraprestacao fosse prestada por aquela a esta ultima,
evidenciando fraude e o intuito de metamorfosear o enriquecimento
ilicito que promoviam.

[..]

Nao se extrai, nem por hipétese, qualquer argumento que suporte a
higidez dos saques efetivados pelos réus, ainda mais quando se
consideram as funcdes que exerciam no BRB e a verdadeira razao de
ser dos cartdes corporativos emitidos pela ONG CAMINHAR, o repasse
ilicito de valores e sem causa alguma de Direito a pessoas que se
beneficiam de esquema delituoso de branqueamento de capitais.

Assim, resta evidenciado o dolo do recorrente em obter vantagem patrimonial
indevida em decorréncia do cargo, consubstanciada em cartdes corporativos emitidos
pela subcontratada em favor dos servidores do BRB, com valores oriundos do contrato
firmado pelo banco, a partir de pagamentos de servigos ficticios tidos como realizados

pela contratada.
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Entretanto, a condenacéo deve ser adequada a nova Lei de Improbidade, de
modo a limitar a multa civil ao equivalente a seu acréscimo patrimonial ilicito, nos

termos do art. 12, |, da Lei 8.429/1992, em sua redacao atual. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO.
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
SUPERVENIENCIA DA LEI 14.230/2021. CONTINUIDADE TiPICO-
NORMATIVA. TIPICIDADE DAS CONDUTAS IMPUTADAS AOS REUS.
ARTS. 10, VIIl, E 11, V, DA LIA. PRESENCA DE DANO E DOLO
ESPECIFICO. REVISAO DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/STJ. ADEQUACAO DA PENA DE MULTA AO MAXIMO ATUALMENTE
PREVISTO NA LEI. PROVIMENTO PARCIAL.

[...]

3. Considerada a nova redacdo dada ao inciso lll do art. 12 da LIA, faz-
se necessario reduzir proporcionalmente o valor da multa aplicada com
base no art. 11 da Lei 8.429/1992, levando em conta o maximo
atualmente previsto na lei.

4. Agravo interno a que se da parcial provimento para reduzir a multa
aplicada (Agint no REsp 1.649.392/SP, relator Ministro Paulo Sérgio
Domingues, Primeira Turma, julgado em 17/2/2025, DJEN de
21/2/2025).

Desse modo, a multa civil fixada para contra TARCISIO fica limitada a R$
653.261,00 (seiscentos e cinquenta e trés mil, duzentos e sessenta e um reais), em

valores da data da sentenca (fls. 14.229 e 16.302).
3. Recurso especial de CELIO DO PRADO GUIMARAES

O acodrdao resolveu a matéria de forma diversa daquela narrada pela parte
recorrente, estando expresso o enriquecimento ilicito doloso vinculado ao cargo
publico. A alegacdo de que o unico ato imputado ao recorrente € o parecer juridico da
contratacao direta entre a ASBACE e o BRB nao encontra respaldo nos autos.

Conforme o Tribunal de Justi¢ca do Distrito Federal e dos Territérios, os
réus, inclusive Célio, articularam procedimentos simulados, com a finalidade de,
ao fim, "lavar" valores obtidos indevidamente, oriundos do erario. Transcrevo (fls.

16.343-16.346, grifo nosso):

Da mesma maneira, a despeito da licitude da contratacdao direta
levada a efeito pelo Contrato DIRAD/DESEG n° 2002/095, houve
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comprovacao de enriquecimento ilicito dos réus que foram
condenados na sentencga.

Consoante restou fundamentado pelo Juiz da causa, a partir da revisao
dos fatos e provas por ele analisados, € possivel concluir a existéncia de
inconsisténcias no percentual de repasse efetivados para a ONG
CAMINHAR pela ATP, valores que eram repassados a esta ultima em
virtude da execugao dos servigos que prestava para a ASBACE, em
situagdes nas quais se evidenciou que o0s servicos supostamente
prestados pela ONG eram simulados

As cartulas colacionadas ao presente Feito como prova emprestada da
Acao Penal n° 2007.01.1.109088-5 (PJE n°® 0055837-27.2007.8.07.0001)
evidenciam que grande parte dos valores constantes de cheques
pagos pela ASBACE a ATP destinavam-se diretamente a ONG, que
servia como entidade de fachada para instrumentalizar o repasse
de dinheiro publico decorrente do Contrato DIRAD/DESEG n°
2002/095 para os réus mencionados na presente Acgado Civil de
Improbidade Administrativa.

[...]

Como bem mencionado pelo Juiz da causa, os depoimentos de
JEOVANA FRAZDAUSKAS SILVA (Doc. Num. 75639102 da Ag¢ao Penal
— Pag. 45; Doc. Num. 75639114 da Acao Penal — Pag. 111 e seguintes),
STEFANIA DRAZDAUSKAS SILVA (Doc. Num. 75639112 da Acédo Penal
— Pag. 74 e seguintes) e de PEDRO CONCEICAO BARROS (Doc. Num.
75639114 da Acdo Penal — Pag. 97 e seguintes), nos quais eles
descrevem com riqueza de detalhes a natureza forjada das
pesquisas de opiniao supostamente realizadas, mas
verdadeiramente objeto de simulacro, pela ONG CAMINHAR,
situacdo que se fazia necessaria para o fim de instrumentalizar
razao ficticia para percep¢ao de valores que, claramente, nao
serviam a remunerar servigo que fora prestado de fato.

Somado a isso, a natureza ilegal da atividade da ONG CAMINHAR,
como bem identificado pelo Juiz de origem, pode ser evidenciada a partir
da andlise dos depoimentos de LEONIDAS HERNDL (Doc. Num.
75639106 da Acao Penal — Pag. 176 e seguintes) e MARCUS HERNDL
(Doc. Num. 75639106 da Acéo Penal — Pag. 165), os quais demonstram
de forma clara que a ONG se valia da venda de novas fiscais “frias”, sem
qualquer correspondéncia com servicos prestados ou produtos
efetivamente fornecidos, com o propdsito de permitir a sua politica de
emissao de “cartdes de premiacdo” sem permitir a origem e identificagao
dos valores disponibilizados.

Mais uma vez, a partir da revisdo dos fatos e provas considerados pelo
Juiz da causa, € de se corroborar a sua conclusdo no sentido de que a
prova documental também €& capaz de comprovar que a ONG
CAMINHAR laborava ilicitamente para a emissdo dessas notas
fraudulentas, conforme se extrai das degravagbes constantes do ID
Num. 75651482 — Pags. 41/44 da Ag¢ao Penal.

O acervo fatico-probatdrio dos autos permite concluir que os réus
TARCISIO, ARI e CELIO DO PRADO se valeram de cartdes
corporativos (“cartoes premiacado”) que a ONG CAMINHAR emitia
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para sacar recursos que eram repassados a esta ultima, a pretexto
dos servigos de opiniao que nao eram de fato prestados a ATP,
como forma de que estes réus se beneficiassem dos valores que
diretamente o BRB repassava para a ASBACE, em virtude do Contrato
DIRAD/DESEG n° 2002/095, e que a ASBACE, em tese, repassava a
ATP para fins de pagamento dos servicos a ela terceirizados pela
ASBACE em desacordo com as disposi¢gdes do Contrato DIRAD/DESEG
n°® 2002/095.

Os aludidos cartées premiag¢ao, como elucidativamente constatou o
Juiz da causa, serviam ao propédsito de que os aludidos réus
efetivassem saques de dinheiro em espécie sem qualquer
identificacdao, como forma de, entdo, receber parcelas de valores
que eram pagos pelo BRB a ASBACE em virtude dos servigos que
deveria prestar diretamente a luz do Contrato DIRAD/DESEG n°
2002/095

[...] ]

Quanto ao réu CELIO DO PRADO, por mais que ele te¢a inumeras
alegagoes quanto a legalidade de suas condutas em virtude do fato
de que o Contrato DIRAD/DESEG n° 2002/095 deva ser considerado
ilicito (sic), nao produziu ele teses defensivas capazes de afastar a
comprovacao suficiente, pelo Autor, de conduta improba que lhe
gerou vantagem e enriquecimento ilicito, consubstanciada no
recebimento de valores de cartées corporativos da ONG
CAMINHAR, sacados por sua esposa (Doc. Num. 75641116 — Pags.
15/19; Doc. Num. 75641116 — Pags. 04/14)

Desse modo, irretocavel a conclusao do Juiz da causa no sentido de que
“a solugao a ser adotada consiste no reconhecimento da pratica do ato
de improbidade previsto no caput do art. 9° visto que, como ja
destacado, os réus receberam valores mediante saques de cartoes
corporativos pré-pagos da ONG CAMINHAR, cujos créditos foram
carregados com recursos originados do pagamento efetuado pelo
BRB a ASBACE em raziao do contrato DIRAD/DESEG-2002/095,
posteriormente repassado a ATP e ONG CAMINHAR” (Doc. Num.
26398170 — Pag. 40).

Dessa forma, os agentes publicos TARCISIO, ARl e CELIO
concorreram dolosamente para a pratica de atos de improbidade
administrativa que lhes gerou enriquecimento ilicito, a atrair as
penalidades previstas no artigo 12, |, da LIA, subsumidas suas
condutas ao disposto no artigo 9° da mesma Lei.

Na espécie, como bem delineado, os réus JUAREZ e ATP, enquanto
“particulares”, também atuaram no sentido da consumacgao dos atos de
improbidade administrativa mencionados, tendo a prova dos autos
demonstrado inequivocamente que JUAREZ atuou diretamente para que
a ONG CAMINHAR forjasse cartdes corporativos de premiagao,
permitindo que recursos obtidos pela ATP em virtude da terceirizagcao
irregular do objeto do contrato pela ASBACE a ATP fosse em parte, de
acordo com o comprovado, repassado a agentes publicos do BRB,
conferindo-lhes parcela dos valores relativos ao adimplemento do
Contrato DIRAD/DESEG n° 2002/095.
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[..]]

JUAREZ e ATP funcionavam como elo para que os demais réus,
TARCISIO, ARI e CELIO tivessem para si garantido o repasse de
dinheiro em espécie por meio da transferéncia indevida de recursos
que recebera a ONG da ATP, endossando cartulas de cheque sem
que qualquer contraprestacao fosse prestada por aquela a esta
ultima, evidenciando fraude e o intuito de metamorfosear o
enriquecimento ilicito que promoviam.

[...]

Nao se extrai, nem por hipétese, qualquer argumento que suporte a
higidez dos saques efetivados pelos réus, ainda mais quando se
consideram as fungbes que exerciam no BRB e a verdadeira razéo de
ser dos cartdes corporativos emitidos pela ONG CAMINHAR, o repasse
ilicito de valores e sem causa alguma de Direito a pessoas que se
beneficiam de esquema delituoso de branqueamento de capitais.

Assim, resta evidenciado o dolo do recorrente em obter vantagem
patrimonial indevida em decorréncia do cargo, consubstanciada em cartées
corporativos emitidos pela subcontratada em favor dos servidores do BRB, com
valores oriundos do contrato firmado pelo banco, a partir de pagamentos de
servigos ficticios tidos como realizados pela contratada. A eventual origem licita da
contratacao direta associada a esses atos em nada afasta a ilicitude do enriquecimento
obtido pelo recorrente, tampouco decorre de qualquer parecer juridico.

De igual modo, nao reflete o teor dos autos a assertiva de que os valores
manejados por Célio teriam origem privada, na medida em que, alega, atuaria por
mandado de Tarcisio no pagamento de dividas particulares, com valores originados dos
saques em cartdes corporativos. Além do trecho ja transcrito acima do acérdao, consta
da sentenca (fls. 14.220-14.221, grifo nosso):

Na defesa de CELIO DO PRADO GUIMARAES, alega-se que ele
recebeu valores repassados por TARCISIO FRANKLIM DE, MOURA
para promover o levantamento de multas e procedimentos pendentes do
BRB junto ao TCDF, além de outras despesas pessoais de TARCISIO
junto a Prefeitura Municipal de Salvador e também para
cobrir emolumentos cartorarios.

Diz que parte do valor foi repassado em espécie e parte através de
cartdes pré-pagos.

Explica que foram feitos depdsitos na conta de sua esposa
para contornar a necessidade de provisdo prévia de saque junto ao
Banco do Brasil.

Diz que os valores depositados em favor de sua esposa foram repostos
ao cofre do BRB mantido em seu departamento juridico.
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A versao da defesa nao convence.

A uma, porque ndo ha qualquer prova ou indicio de que houve
efetivamente a reposi¢ao dos valores ao cofre do banco.

A duas, porque a narrativa do réu importa em admitir que a
administragcao do BRB operava num nivel de informalidade que nao
condiz com uma instituicao bancaria minimamente séria.

Apesar da alegacgéo de que CELIO DO PRADO GUIMARAES exercer a
defesa de dirigentes do BRB, por imposi¢cao estatutaria, o relato da
defesa indica que a atuagdo CELIO DO PRADO GUIMARAES foi além
da mera defesa institucional, pois assumiu tarefas de cunho estritamente
pessoal, tal como quitar despesas particulares de TARCISIO FRANKLIM
DE MOURA.

A rigor, portanto, CELIO DO PRADO GUIMARAES ndo agiu como
integrante do corpo juridico do banco, mas sim assumiu a fungao de
secretario particular do entdo presidente do BRB.

A narrativa da defesa ndo esclarece se os valores repassados por
TARCISIO para o pagamento das multas junto ao TCDF eram recursos
particulares dele ou se eram do BRB.

Se eram do banco, causa estranheza que CELIO DO PRADO
GUIMARAES, consultor juridico do BRB, nio tenha estranhado a
entrega de valores por meio de cartbes corporativos pré-pagos emitidos
por uma ONG. Além disso, ndo caberia pagar dividas pessoais de
TARCISIO em Salvador e com cartérios com verba do banco.

Se eram particulares, ndo haveria por que esse montante ser
manipulado por CELIO DO PRADO GUIMARAES, pois ai extrapolaria
sua competéncia funcional. Ademais, CELIO afirma que guardou os
valores no cofre existente na sala do Departamento Juridico.

Nao haveria justificativa para utilizar o cofre da instituicdo bancaria para
a guarda e depdsito de recursos particulares. E mais, apds a mirabolante
explicacdo sobre a realizacdo de alguns depdsitos na conta de sua
esposa, CELIO conclui dizendo que os valores foram repostos aos
cofres do banco. Ora, se os valores eram de TARCISIO, n&o haveria por
que fazer a reposigao ao cofre do BRB.

Como se vé, a justificativa da defesa nao se sustenta e apresenta
varias contradigcoes. O fato é que ha comprovagao documental - ja
referida acima - de que o réu CELIO DO PRADO GUIMARAES, por
intermédio de sua esposa, recebeu valores riundos da
ONG CAMINHAR, sem qualquer justificativa que sustente tais
transagoes, configurando isso o recebimento indevido de valores
em razao do exercicio do cargo.

A demonstragdo de dano efetivo ao erario somente é exigida no caso do
art. 10 da atual LIA, ndo se estendendo a situagao de enriquecimento ilicito descrita no

art. 9° da norma.
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Entretanto, a condenacéo deve ser adequada a nova Lei de Improbidade, de
modo a limitar a multa civil ao equivalente a seu acréscimo patrimonial ilicito, nos
termos do art. 12, |, da Lei 8.429/1992, em sua redacao atual. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO.
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
SUPERVENIENCIA DA LEI 14.230/2021. CONTINUIDADE TIPICO-
NORMATIVA. TIPICIDADE DAS CONDUTAS IMPUTADAS AOS REUS.
ARTS. 10, VI, E 11, V, DA LIA. PRESENCA DE DANO E DOLO
ESPECIFICO. REVISAO DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA

7/STJ. ADEQUACAO DA PENA DE MULTA AO MAXIMO ATUALMENTE
PREVISTO NA LEI. PROVIMENTO PARCIAL.

[...]

3. Considerada a nova redacdo dada ao inciso lll do art. 12 da LIA, faz-
se necessario reduzir proporcionalmente o valor da multa aplicada com
base no art. 11 da Lei 8.429/1992, levando em conta o maximo
atualmente previsto na lei.

4. Agravo interno a que se da parcial provimento para reduzir a multa
aplicada (Agint no REsp n. 1.649.392/SP, relator Ministro Paulo Sérgio
Domingues, Primeira Turma, julgado em 17/2/2025, DJEN de
21/2/2025).

Desse modo, a multa civil fixada para contra CELIO fica limitada a R$

15.000,00 (quinze mil reais), em valores da data da sentencga (fls. 14.229 e 16.302).

4. Prescricao intercorrente: afastamento

Inicialmente pautado para a sessao de 27 de agosto de 2025, o feito foi
destacado por indicagdo do Eminente Ministro Teodoro da Silva Santos (fls.
16.973-16.974). Tendo em conta que o acérdao recorrido, confirmatorio da sentencga de
procedéncia dos pedidos, data de 25 de outubro de 2021 (fl. 16.352), deve ser discutida
a incidéncia da prescrigao intercorrente prevista no art. 23 da Lei de Improbidade em
vigor.

Nos termos do Tema 1199/STF, os prazos devem ser contados a partir da
vigéncia das alteracdes legislativas, isto é, 26 de outubro de 2021. Assim, os quatro
anos desde referido acordao implicariam na prescricdo a partir de 26 de outubro de
2025.

Como sabido, o STF suspendeu a eficacia da norma no ponto em que reduz

0 prazo prescricional pela metade nessa circunstancia (art. 23, § 5° da LIA), levando-o
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a ser contado, neste momento, em oito anos (ADI 7236-MC, Relator Ministro Alexandre
de Moraes, j. 23/9/2025, DJe 24/9/2025). Porém, o carater provisério dessa medida
permite que se discuta, desde logo, entendimento que ja externei anteriormente e agora
reitero.

Afirmei perante este Colegiado que a determinagao pelo STF de suspenséao
do prazo prescricional aludido nos recursos especiais afetos ao Tema 1199 tem o efeito

de prorrogar essa contagem. Transcrevo a ementa do recente julgado:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE. META
CNJ 4/2025. DISTINCAO DE MARCOS TEMPORAIS. SUSPENSAO DE
PRAZOS DURANTE O TRAMITE DO TEMA 1199/STF.
DETERMINACAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL APLICAVEL
IMEDIATAMENTE. POSTERGACAO DO TERMO FINAL. SITUACOES.
INCIDENCIA NO CASO CONCRETO. ALEGACOES DISSOCIADAS
DOS FATOS PROCESSUAIS. RECONHECIMENTO DE
IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS PELO AUTOR. INEXISTENCIA.
SUMULA 284/STF. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL CONHECIDO,
PARA NAO CONHECER DO RECURSO ESPECIAL.

[..] 3. A suspensao dos prazos prescricionais nos processos afetados
pelo Tema 1.199 do Supremo Tribunal Federal impediu a fluéncia desse
prazo intercorrente até o julgamento de mérito pelo STF. Por
determinacao direta do Supremo, esses prazos ficaram paralisados em
todos os processos em que houve interposicdo de recurso especial
antes ou durante a vigéncia da suspensédo. A decisdo do STF no feito
paradigma é aplicavel de forma imediata em todos os casos afetos a
matéria, conforme determinado por aquela Corte em 2022, a luz de seu
entendimento do art. 1.035, § 5° do CPC/2015, que ndo esta
propriamente em (re)discussdo. Medida que nao decorre de
interpretacdo da jurisprudéncia do STF, mas de aplicagdo direta da
decisdo tomada por aquela Corte no processo paradigma submetido a
regime de repercussao geral.

4. Nos casos em que houve interposicdo de recurso especial
anteriormente a 18/8/2022, data de julgamento de mérito do Tema 1.199
pelo STF, a suspensao do prazo prescricional tem inicio com o protocolo
na origem da insurgéncia dirigida a esta Corte ou 4/3/2022, data de
afetacao do referido tema, prevalecendo o marco mais recente.

5. A suspensao no periodo de 4/3/2022 a 18/8/2022 alcanca todos os
processos em que a instancia especial foi acionada, estejam na fase de
recurso especial, agravo ou juizo de conformacao e retratagio, inclusive
agravos internos em processamento na origem contra decisdo de
negativa de seguimento por alinhamento entre o acérdao recorrido ao
tema. A suspensdo alcanga também processos em que, apos o
conhecimento da tese vinculante, entendeu-se pela distingdo entre o
precedente e a causa concreta.
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6. A parte ndo pode ser prejudicada pela inércia estatal, inclusive do
autor da acao que deixa de reclamar da estagnacao dos autos quando ja
nao ha oébice legal ou processual ao seguimento do feito. A partir de
18/8/2022, o prazo prescricional intercorrente volta a ter curso
independentemente de decisdo de dessobrestamento ou retratagao. [...]
(AREsp 2.535.818/SP, relator Ministro Afranio Vilela, Segunda Turma,
julgado em 16/9/2025, DJEN de 26/9/2025).

Assim, no caso dos autos, o primeiro recurso especial foi interposto em
23/5/2022 (fl. 16.545), de modo que, como o prazo esteve suspenso até 18/8/2022, o
termo final fica prorrogado em 87 dias. Mantida a norma conforme publicada, esse
prazo levaria a prescricao para 21/1/2026; confirmada a medida cautelar pelo STF, a
data derradeira sera 21/1/2031.

Em qualquer caso, ndo ha incidéncia da prescricado intercorrente na situacao

dos autos.

5. Dispositivos

Isso posto, conhegco em parte do recurso especial ATP TECNOLOGIA E
PRODUTOS S.A. e JUAREZ LOPES CANCADO e, nessa extensao, dou-lhe provimento
em parte, para ajustar a multa civil, fixadas cada uma em R$ 681.927,67 (seiscentos e
oitenta e um mil, novecentos e vinte e sete reais e sessenta e sete centavos); conhego
em parte do recurso especial de TARCISIO FRANKLIM DE MOURA e, nessa extens&o,
nego-lhe provimento, ajustando de oficio a condenagao quanto a multa civil, limitando-a
a R$ 653.261,00 (seiscentos e cinquenta e trés mil, duzentos e sessenta e um reais); e
nego provimento ao recurso especial de CELIO DO PRADO GUIMARAES, com
adequacdo de oficio da multa civil para o valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais).
Todos os valores séao considerados na data da sentenca.

Ndo sendo caso de ma-fé, descabe a incidéncia de honorarios de

sucumbéncia em acgao civil publica, inclusive a titulo recursal.

Documento eletronico VDA58868146 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): JOSE AFRANIO VILELA Assinado em: 05/08/2026 19:17:47
Codigo de Controle do Documento: 9cf33ab6-bd88-45b8-8309-cddf8f9alcel



/N
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2022/032503-64

Numero de Origem:

REsp 2.033.122 / DF
PROCESSO ELETRONICO

00183378720088070001 1394141 1415520 183378720088070001 20080110406616 202001000558589

202001000570147
Sessao Virtual de 21/08/2025 a 27/08/2025

Relator
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA
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Bela. VALERIA ALVIM DUSI
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MARCEL ANDRE VERSIANI CARDOSO - DF017067
PAULO ANTONIO PINTO BRAGA - DF028371
EDUARDA CAMARA PESSOA DE FARIA - DF041916
RITA NOGUEIRA MACHADO - DF055120
MURILO MARCELINO DE OLIVEIRA - DF061021

RECORRENTE : TARCISIO FRANKLIM DE MOURA

ADVOGADO : MARCUS VINICIUS DE ALMEIDA RAMOS - DF009466

RECORRENTE : ATP TECNOLOGIA E PRODUTOS S/A

RECORRENTE : JUAREZ LOPES CANCADO
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OTAVIO PAPAIZ GATTI - DF018634

RECORRIDO : ATP TECNOLOGIA E PRODUTOS S/A
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ADVOGADOS : JOSE AUGUSTO RANGEL DE ALCKIMIN - DF007118
OTAVIO PAPAIZ GATTI - DF018634

RECORRIDO : CELIO DO PRADO GUIMARAES

ADVOGADOS : CLEBER LOPES DE OLIVEIRA - DF015068
MARCEL ANDRE VERSIANI CARDOSO - DF017067
EDUARDA CAMARA PESSOA DE FARIA - DF041916
RITA NOGUEIRA MACHADO - DF055120
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ADVOGADO
RECORRIDO
RECORRIDO
ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADOS

RECORRIDO
RECORRIDO
ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADOS

ASSUNTO

MURILO MARCELINO DE OLIVEIRA - DF061021

: TARCISIO FRANKLIM DE MOURA

: MARCUS VINICIUS DE ALMEIDA RAMOS - DF009466

: MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
. ARI ALVES MOREIRA

: TIAGO CARDOZO DA SILVA - DF022834

: ASSOCIACAO NACIONAL DE BANCOS - ASBACE

: CRISTIANO DE FREITAS FERNANDES - DF013455

: DIVINO ALVES DOS SANTOS

: PEDRO AUGUSTO DE FREITAS GORDILHO - DF000138

TANIA PAULA DUARTE MENEZES - DF011632

: GERALDO RUI PEREIRA

: WELLINGTON CARLOS DA SILVA

: SEBASTIAO ALVES PEREIRA NETO - DF016467

: NELSON CAVALLARI DE OLIVEIRA

: LUIS CARLOS F.P.MONTEIRO BARRETO FONSECA - DF018621
: RENATA SARDINHA FERRO

: JUNIA DE ABREU GUIMARAES SOUTO - DF010778

GISELLE FLUGEL MATHIAS BARRETO - DF014300
FLAVIA DE MORAES MENDES - DF026509

: IMPROBIDADE ADMINISTRATIVAATOS ADMINISTRATIVOS - IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVADIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
PUBLICO - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVAATOS ADMINISTRATIVOS -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

TERMO

Retirado de pauta em razao de destaque do Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 27 de agosto de 2025
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Ndmeros Origem: 00183378720088070001 1394141 1415520 183378720088070001
20080110406616 202001000558589 202001000570147

PAUTA: 10/02/2026 JULGADO: 10/02/2026

Relator
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. CELSO ALBUQUERQUE SILVA

Secretaria

Bela. VANESSA ZACARIAS PEREIRA PONTES DA SILVA

AUTUACAO
RECORRENTE CELIO DO PRADO GUIMARAES
ADVOGADOS CLEBER LOPES DE OLIVEIRA - DF015068
MARCEL ANDRE VERSIANI CARDOSO - DF017067
PAULO ANTONIO PINTO BRAGA - DF028371
ADVOGADA EDUARDA CAMARA PESSOA DE FARIA - DF041916
ADVOGADOS RITA NOGUEIRA MACHADO - DF055120
MURILO MARCELINO DE OLIVEIRA - DF061021
RECORRENTE : TARCISIO FRANKLIM DE MOURA
RECORRIDO . ATP TECNOLOGIA E PRODUTOS S/A
ADVOGADO : MARCUS VINICIUS DE ALMEIDA RAMOS - DF009466
RECORRIDO . JUAREZ LOPES CANCADO
ADVOGADOS . JOSE AUGUSTO RANGEL DE ALCKIMIN - DF007118
OTAVIO PAPAIZ GATTI - DF018634
RECORRIDO CELIO DO PRADO GUIMARAES
ADVOGADOS CLEBER LOPES DE OLIVEIRA - DF015068
MARCEL ANDRE VERSIANI CARDOSO - DF017067
ADVOGADA EDUARDA CAMARA PESSOA DE FARIA - DF041916
ADVOGADOS RITA NOGUEIRA MACHADO - DF055120
MURILO MARCELINO DE OLIVEIRA - DF061021
RECORRIDO TARCISIO FRANKLIM DE MOURA
ADVOGADO : MARCUS VINICIUS DE ALMEIDA RAMOS - DF009466
RECORRENTE . ATP TECNOLOGIA E PRODUTOS S/A
RECORRENTE JUAREZ LOPES CANCADO
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
ADVOGADOS . JOSE AUGUSTO RANGEL DE ALCKIMIN - DF007118
OTAVIO PAPAIZ GATTI - DF018634
RECORRIDO . ARI ALVES MOREIRA
ADVOGADO . TIAGO CARDOZO DA SILVA - DF022834
RECORRIDO . ASSOCIACAO NACIONAL DE BANCOS - ASBACE
ADVOGADO . CRISTIANO DE FREITAS FERNANDES - DF013455
RECORRIDO DIVINO ALVES DOS SANTOS
ADVOGADOS PEDRO AUGUSTO DE FREITAS GORDILHO - DF000138
TANIA PAULA DUARTE MENEZES - DF011632
RECORRIDO . GERALDO RUI PEREIRA
RECORRIDO : WELLINGTON CARLOS DA SILVA
ADVOGADO : SEBASTIAO ALVES PEREIRA NETO - DF016467
RECORRIDO NELSONSCAVALLARDDE OLIVEIRA
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ADVOGADO : LUIS CARLOS F.P.MONTEIRO BARRETO FONSECA - DF018621

RECORRIDO . RENATA SARDINHA FERRO

ADVOGADA . JUNIA DE ABREU GUIMARAES SOUTO - DF010778
ADVOGADA . GISELLE FLUGEL MATHIAS BARRETO - DF014300
ADVOGADA : FLAVIA DE MORAES MENDES - DF026509

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

SUSTENTACAO ORAL

Dr. JOSE AUGUSTO RANGEL DE ALCKIMIN, pela parte RECORRENTE: ATP
TECNOLOGIA E PRODUTOS S/A

Dr. JOSE AUGUSTO RANGEL DE ALCKIMIN, pela parte RECORRENTE: JUAREZ
LOPES CANCADO

Dr. CELSO DE ALBUQUERQUE SILVA - SUBPROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA, pela parte RECORRIDA: MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Apo6s a sustentacdes orais, pediu vista regimental dos autos o Sr. Ministro Afranio
Vilela."

Aguardam a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, os Srs. Ministros Marco
Aurélio Bellizze e Teodoro Silva Santos.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcao.
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Ndmeros Origem: 00183378720088070001 1394141 1415520 183378720088070001
20080110406616 202001000558589 202001000570147

PAUTA: 04/08/2026 JULGADO: 04/08/2026
Relator
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NICOLAO DINO DE CASTRO E COSTANETO

Secretaria
Bela. VANESSA ZACARIAS PEREIRA PONTES DA SILVA
AUTUACAO
RECORRENTE . CELIO DO PRADO GUIMARAES
ADVOGADOS . CLEBER LOPES DE OLIVEIRA - DF015068
MARCEL ANDRE VERSIANI CARDOSO - DF017067
DIOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA BRANDAO - DF027187
PAULO ANTONIO PINTO BRAGA - DF028371
ADVOGADA . EDUARDA CAMARA PESSOA DE FARIA - DF041916
ADVOGADOS : RITA NOGUEIRA MACHADO - DF055120
MURILO MARCELINO DE OLIVEIRA - DF061021
RECORRENTE : TARCISIO FRANKLIM DE MOURA
RECORRIDO : ATP TECNOLOGIA E PRODUTOS S/A
ADVOGADOS : JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN - DF002977
JOSE AUGUSTO RANGEL DE ALCKIMIN - DF007118
MARCUS VINICIUS DE ALMEIDA RAMOS - DF009466
OTAVIO PAPAIZ GATTI - DF018634
RODRIGO CURADO FLEURY - DF078826
RECORRIDO : JUAREZ LOPES CANCADO
ADVOGADOS . JOSE AUGUSTO RANGEL DE ALCKIMIN - DF007118
OTAVIO PAPAIZ GATTI - DF018634
RECORRIDO : CELIO DO PRADO GUIMARAES
ADVOGADOS : CLEBER LOPES DE OLIVEIRA - DF015068
MARCEL ANDRE VERSIANI CARDOSO - DF017067
DIOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA BRANDAO - DF027187
ADVOGADA . EDUARDA CAMARA PESSOA DE FARIA - DF041916
ADVOGADOS : RITA NOGUEIRA MACHADO - DF055120
MURILO MARCELINO DE OLIVEIRA - DF061021
RECORRIDO : TARCISIO FRANKLIM DE MOURA
ADVOGADO : MARCUS VINICIUS DE ALMEIDA RAMOS - DF009466
RECORRENTE : ATP TECNOLOGIA E PRODUTOS S/A
ADVOGADOS : JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN - DF002977
JOSE AUGUSTO RANGEL DE ALCKIMIN - DF007118
OTAVIO PAPAIZ GATTI - DF018634
RODRIGO CURADO FLEURY - DF078826
RECORRENTE : JUAREZ LOPES CANCADO
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
ADVOGADOS : JOSE AUGUSTO RANGEL DE ALCKIMIN - DF007118
OTAVIO PAPAIZ GATTI - DF018634
RECORRIDO S5 ARLALVESMOREIRA
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ADVOGADO . TIAGO CARDOZO DA SILVA - DF022834

RECORRIDO : ASSOCIACAO NACIONAL DE BANCOS - ASBACE
ADVOGADO : CRISTIANO DE FREITAS FERNANDES - DF013455
RECORRIDO . DIVINO ALVES DOS SANTOS

ADVOGADO : PEDRO AUGUSTO DE FREITAS GORDILHO - DF000138
ADVOGADA : TANIA PAULA DUARTE MENEZES - DF011632
RECORRIDO : GERALDO RUI PEREIRA

RECORRIDO : WELLINGTON CARLOS DA SILVA

ADVOGADO : SEBASTIAO ALVES PEREIRA NETO - DF016467
RECORRIDO - NELSON CAVALLARI DE OLIVEIRA

ADVOGADO : LUIS CARLOS F.P.MONTEIRO BARRETO FONSECA - DF018621
RECORRIDO : RENATA SARDINHA FERRO

ADVOGADA . JUNIA DE ABREU GUIMARAES SOUTO - DF010778
ADVOGADA . GISELLE FLUGEL MATHIAS - DF014300

ADVOGADA : FLAVIA DE MORAES MENDES - DF026509

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Prosseguindo-se no julgamento, apés o voto-vista regimental do Sr. Ministro
Afranio Vilela, a Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso de ATP
Tecnologia e Produtos S.A e Juarez Lopes Cancado e, nessa parte, deu-lhe parcial
provimento; conheceu em parte do recurso especial de Tarcicio Franklim de Moura e, nessa
parte, negou-lhe provimento; negou provimento ao recurso especial de Célio do Prado
Guimardes, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator."

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, os Srs. Ministros Marco Aurélio
Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcao.
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