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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2224969 - MS (2022/0317976-0)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AGRAVADO : MUNICIPIO DE JUTI

ADVOGADOS : CAIO AFONSO ZANDONA DE LIMA E OUTRO(S) - MS020473

ADAO RONALDO CORREA CARDOSO E OUTRO(S) - MS014570

EMENTA

EMBARGOS A EXECUCAO. EXECUCAO DE TiTULO EXTRAJUDICIAL. MULTA POR
DESCUMPRIMENTO DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA QUE TEM POR
OBJETO A DETERMINACAO DE REALIZACAO DE CONCURSOS E VEDACAO DE
CONTRATACAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS. PRELIMINAR DE NULIDADE
DO TAC ACOLHIDA, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, COM BASE NO CONTEUDO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS E COM FUNDAMENTO EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE, NA VIA ELEITA. SUMULA
7/STJ. COMPETENCIA DO STF. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

1. Alegacédo de violagao ao artigo 5°, § 6°, da Lei 7.347/85, ao defender, em sintese, a
legitimidade do Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, pactuado entre a
municipalidade e o Ministério Publico estadual, bem como o dever de pagamento de
san¢ao decorrente de seu descumprimento.

2. Rever as alegacbes relacionadas a exigibilidade do TAC em tela, demandaria a
analise do conjunto probatério dos autos, atraindo a aplicagdo da Sumula 7/STJ a
pretensao recursal.

3. Ademais, em caso analogo, esta Corte concluiu que "as controvérsias relacionadas a
legitimidade e alcance do Termo de Ajustamento de Conduta, bem como sobre a
exequibilidade orgamentaria, foram dirimidas pelo Tribunal de origem, sob enfoque
eminentemente constitucional, competindo ao Supremo Tribunal Federal eventual
reforma do acérdao recorrido, sob pena de usurpagdo de competéncia inserta no art.
102 da Constituicdo Federal" (Agint no AREsp 1.804.087/GO, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/10/2021, DJe de
28/10/2021).

4. Agravo Interno conhecido e desprovido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 27/02/2024 a 04/03/2024, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 04 de marco de 2024.

Ministro Afranio Vilela
Relator
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RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AGRAVADO : MUNICIPIO DE JUTI

ADVOGADOS : CAIO AFONSO ZANDONA DE LIMA E OUTRO(S) - MS020473

ADAO RONALDO CORREA CARDOSO E OUTRO(S) - MS014570

EMENTA

EMBARGOS A EXECUCAO. EXECUCAO DE TiTULO EXTRAJUDICIAL. MULTA POR
DESCUMPRIMENTO DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA QUE TEM POR
OBJETO A DETERMINACAO DE REALIZACAO DE CONCURSOS E VEDACAO DE
CONTRATACAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS. PRELIMINAR DE NULIDADE
DO TAC ACOLHIDA, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, COM BASE NO CONTEUDO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS E COM FUNDAMENTO EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE, NA VIA ELEITA. SUMULA
7/STJ. COMPETENCIA DO STF. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

1. Alegacédo de violagao ao artigo 5°, § 6°, da Lei 7.347/85, ao defender, em sintese, a
legitimidade do Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, pactuado entre a
municipalidade e o Ministério Publico estadual, bem como o dever de pagamento de
san¢ao decorrente de seu descumprimento.

2. Rever as alegacbes relacionadas a exigibilidade do TAC em tela, demandaria a
analise do conjunto probatério dos autos, atraindo a aplicagdo da Sumula 7/STJ a
pretensao recursal.

3. Ademais, em caso analogo, esta Corte concluiu que "as controvérsias relacionadas a
legitimidade e alcance do Termo de Ajustamento de Conduta, bem como sobre a
exequibilidade orgamentaria, foram dirimidas pelo Tribunal de origem, sob enfoque
eminentemente constitucional, competindo ao Supremo Tribunal Federal eventual
reforma do acérdao recorrido, sob pena de usurpagdo de competéncia inserta no art.
102 da Constituicdo Federal" (Agint no AREsp 1.804.087/GO, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/10/2021, DJe de
28/10/2021).

4. Agravo Interno conhecido e desprovido.
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RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Trata-se de Agravo Interno interposto por
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, contra decisdo de
fls. 399/402e, que conheceu do agravo para nao conhecer do Recurso

Especial, interposto contra o seguinte acérddao do Tribunal de Justica do Estado do

Mato Grosso do Sul:

EMBARGOS A EXECUGAO - EXECUGCAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL BASEADO EM TAC - MULTA POR
DESCUMPRIMENTO DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA QUE TEM POR OBJETO A DETERMINAGAO
DE REALIZAGAO DE CONCURSOS E VEDAGAO DE
CONTRATAGCAO SERVIDORES TEMPORARIOS -
PRELIMINAR DE NULIDADE DO TAC — ACOLHIDA - O
PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIODE JUTI NAO TEM
AUTONOMIA PARA CELEBRAR QUALQUER TIPO DE
ACORDO QUE IMPLIQUE EM GERAGAO DE DESPESAS
SEM AUTORIZACAO LEGISLATIVA PARA TANTO - ART.
54, INCISOS XVI E XXI DA LEI ORGANICA MUNICIPAL —
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE-
OBRIGACOES CONTIDAS NO TiTULO — INEXIGIVEIS EM
CONSONANCIA COM A TRIPARTICAO DOS PODERES —
AUTONOMIA ADMINSTRATIVA DO MUNICIPIO — ART. 30
CF/88 — TITULO NULO — EXTINGAO, SEM RESOLUGCAO
DE MERITO DA AGCAO EXECUTIVA - RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

Em suas razdes de Agravo Interno, a parte recorrente aduziu que:

[.-]

a questdo discutida ndo requer novo exame do acervo
fatico-probatorio, mas sim a revaloracdo daquilo que foi
explicitamente admitido no acérddao, com o fim de que
prevalega, ao final, o entendimento protagonizado pelo Juizo
singular, que reconheceu o inadimplemento da
administracdo municipal quanto a clausula segunda do
Termo de Ajustamento de Conduta firmado (e-STJ, fl. 415).

Requereu, por fim, o provimento do presente Agravo Interno.

Nao houve apresentagcio de contrarrazdes.

E o relatorio.

VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): O Agravo Interno ndo merece

prosperar.

Em que pese o arrazoado, entendo que a auséncia de qualquer novo
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subsidio trazido pela parte agravante, capaz de alterar os fundamentos da decisdo ora
agravada, faz subsistir incolume o entendimento nela firmado.

Conforme destacado na decisdo monocratica, inviavel a apreciagdo das
alegacdes do recorrente, considerando que a Corte de origem, ao entender pela
inexigibilidade do Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, em quest&o, firmou o
entendimento com base no conjunto probatério dos autos.

Confira-se o seguinte excerto do referido acérdao:

Assim tem-se que o TAC foi firmado sem a participagao de
todas as partes legitimas.

Ademais, tenho que apenas as despesas com previsao
orcamentaria podem ser objeto de TAC, sujeitando, em tese,
o Chefe do Poder Executivo a Lei de Improbidade
Administrativa, por descumprir de dever legal. Salienta-se
que admitir a executividade do presente titulo seria autorizar
0 0Orgao ministerial a punir, em decorréncia de um
instrumento que sequer passa pelo crivo de uma corte
judicial, o ente executivo por nao se ajustar perfeitamente a
uma conduta de governo ditada por um 6rgdo membro do
Poder Judiciario.

(-..)

Sem mais delongas, tenho que o TAC exequendo se
trata de titulo executivo inexigivel, porque o Prefeito nao
possui competéncia para assumir objetivamente a
responsabilidade por praticar atos sem dotacgao
orcamentaria prévia, uma vez que a criacao de despesa
ou a assuncado de obrigacao depende de autorizagao
legal. Consequentemente nao ha fundamento valido
para a exigibilidade do TAC em tela, o que o torna o
titulo executivo nulo (fls. 244-245¢).

Assim, rever tal entendimento, conforme pretendido, implicaria o reexame
do contexto fatico-probatério dos autos, a eventualmente ensejar novo juizo acerca
dos fatos e provas. Sendo assim, incide no caso a Sumula 7/STJ, segundo a qual "a
pretensdo de simples reexame de prova n&o enseja recurso especial”.

Ademais, as controvérsias relacionadas a legitimidade e alcance
do Termo de Ajustamento de Conduta, bem como sobre a
exequibilidade orgamentaria, foram dirimidas pelo Tribunal de origem, sob enfoque
eminentemente constitucional; competindo ao Supremo Tribunal Federal eventual
reforma do acordao recorrido, sob pena de usurpagao de competéncia prevista no art.
102 da Constituicao Federal.

No mesmo sentido, em caso analogo:
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PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO.
DESCUMPRIMENTO DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA QUE TEM POR OBJETO A REGULARIZACAO
DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE
GOIANIA. FUNDAMENTO EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF.

| - Na origem trata-se de embargos a execugao de Termo de
Ajustamento de Conduta - TAC relacionado a regularizacao
da Procuradoria Geral Municipal. Na sentenca, julgaram-se
parcialmente procedentes os embargos. No Tribunal a quo,
a sentenca foi parcialmente reformada.

Il - Verifica-se que as controvérsias relacionadas a
legitimidade e alcance do Termo de Ajustamento de
Conduta, bem como sobre a exequibilidade
orcamentaria, foram dirimidas pelo Tribunal de origem,
sob enfoque eminentemente constitucional, competindo
ao Supremo Tribunal Federal eventual reforma do
acordao recorrido, sob pena de usurpacdo de
competéncia inserta no art. 102 da Constituicao Federal.
lll - Considerando que ha recurso extraordinario interposto
nos autos, é inviavel a providéncia prevista no art. 1.032 do
CPC/2015. Nesse sentido: Agint no REsp n. 1.626.653/PE,
relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma,
julgado em 26/9/2017, DJe 6/10/2017; REsp n.
1.674.459/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 3/8/2017, DJe 12/9/2017. E o que se
confere do seguinte trecho do acérdao: "[...] E o artigo 30
da Constituicido Federal consagra a autonomia
administrativa do Municipio, tanto para a sua
administragcdo, como para a organizagao dos servigos
publicos locais e a ordenacao urbanistica do seu
territorio, também possuindo autonomia financeira e
tributaria, cabendo-lhe destinar os recursos na forma
prevista na lei orgamentaria, ressalvadas destinagoes
constitucionais obrigatérias como salude e educagao.
Entendo que, da forma como foi celebrado o TAC em
questao, ocorreu violagdo da triparticdo dos Poderes,
estatuido na Constituicio Federal, além de usurpagao
do Poder Legislativo, porquanto foi imposto ao
Municipio utilizar de sua verba para fins nao previstos
em lei, quando este ndo possui autorizagao legislativa
para assinar um documento desta natureza, que
implique em geragdao de despesa, a qual, também, ao
que tudo indica, ndo encontrava previsao orgamentaria.
[...]"

IV - Agravo interno improvido

(Agint no AREsp 1.804.087/GO, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/10/2021, DJe
de 28/10/2021).
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Outrossim, quanto a alegada divergéncia jurisprudencial, aplicam-se
0S mesmos Obices impostos ao nao conhecimento do recurso pela alinea a do
permissivo constitucional.

Ante o exposto, conhe¢o e nego provimento ao Agravo Interno.

Advirta-se que eventual recurso interposto contra este decisum estara
sujeito as normas do CPC/2015 (cf. Enunciado Administrativo 3/STJ), inclusive no que
tange a aplicagdo de multa (art. 1.021, § 4°; e art. 1.026, § 2°, do CPC/2015).

E o voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no AREsp 2.224.969 / MS
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Sessao Virtual de 27/02/2024 a 04/03/2024

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Secretario
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGCAO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

AGRAVADO : MUNICIPIO DE JUTI

PROCURADORES : CAIO AFONSO ZANDONA DE LIMA E OUTRO(S) - MS020473
ADAO RONALDO CORREA CARDOSO E OUTRO(S) - MS014570

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

AGRAVADO : MUNICIPIO DE JUTI

ADVOGADOS : CAIO AFONSO ZANDONA DE LIMA E OUTRO(S) - MS020473
ADAO RONALDO CORREA CARDOSO E OUTRO(S) - MS014570

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséao virtual de 27/02/2024 a 04/03
/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.
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Brasilia, 05 de marco de 2024
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