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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2220300 - ES (2022/0312220-0)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO UFES
AGRAVADO : KAREN LOIS CURRIE

ADVOGADOS : JERIZE TERCIANO DE ALMEIDA - ES006739

PATRICIA PEREIRA FRAGA - ES012001
LETICIA CORDEIRO DUARTE - ES023604

EMENTA

PROCESSUAL  CIVIL. AGRAVO  INTERNO. SERVIDOR  PUBLICO.
PROGRESSAO FUNCIONAL. EFEITOS FINANCEIROS. RETROAGAO A DATA DE
IMPLEMENTACAO DOS REQUISITOS. ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM
A JURISPRUDENCIA DO STJ. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. A respeito do cerne da insurgéncia, o Tribunal de origem decidiu que "o
termo inicial a ser aplicado para fins de progresséo funcional na carreira de magistério
€ a data em que o servidor publico de fato implementou os requisitos legais para tanto"
(fl. 376).

2. Esta Corte tem o entendimento de que, "quanto a Progressdo por mérito
(intersticio), os efeitos financeiros devem retroagir a data em que cumpridos o0s
requisitos para tanto, ou seja, a data em que implementado o intersticio, e ndo da
publicagdo da Portaria, tampouco do Requerimento Administrativo" (REsp
1.958.528/RN, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 13/10/2021), o
que atrai a incidéncia da Sumula 83 do STJ.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 21/03/2023 a 27/03/2023, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 27 de marco de 2023.
Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES
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RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO UFES
AGRAVADO : KAREN LOIS CURRIE

ADVOGADOS : JERIZE TERCIANO DE ALMEIDA - ES006739

PATRICIA PEREIRA FRAGA - ES012001
LETICIA CORDEIRO DUARTE - ES023604

EMENTA

PROCESSUAL  CIVIL. AGRAVO  INTERNO. SERVIDOR  PUBLICO.
PROGRESSAO FUNCIONAL. EFEITOS FINANCEIROS. RETROAGAO A DATA DE
IMPLEMENTACAO DOS REQUISITOS. ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM
A JURISPRUDENCIA DO STJ. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. A respeito do cerne da insurgéncia, o Tribunal de origem decidiu que "o
termo inicial a ser aplicado para fins de progresséo funcional na carreira de magistério
€ a data em que o servidor publico de fato implementou os requisitos legais para tanto"
(fl. 376).

2. Esta Corte tem o entendimento de que, "quanto a Progressdo por mérito
(intersticio), os efeitos financeiros devem retroagir a data em que cumpridos o0s
requisitos para tanto, ou seja, a data em que implementado o intersticio, e ndo da
publicagdo da Portaria, tampouco do Requerimento Administrativo" (REsp
1.958.528/RN, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 13/10/2021), o
que atrai a incidéncia da Sumula 83 do STJ.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pela UNIVERSIDADE FEDERAL DO
ESPIRITO SANTO UFES contra a decisdo que conheceu do agravo para conhecer em

parte do seu recurso especial e negar-lhe provimento, nos termos da seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 1.022, I, DO CPC/2015. NAO OCORRENCIA.
SERVIDOR PUBLICO. PROGRESSAO FUNCIONAL. EFEITOS FINANCEIROS.
RETROAGAO A DATA DE IMPLEMENTACAO DOS REQUISITOS. ACORDAO
RECORRIDO EM SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. AGRAVO
CONHECIDO PARA CONHECER EM PARTE DO RECURSO ESPECIAL E,
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NESSA EXTENSAO, NEGAR-LHE PROVIMENTO (fl. 534).

A parte agravante aduz que "apenas apdés a avaliagdo (e consequente
aprovagado) é que surge o direito a progressdo-promogéo. Conceder efeito retroativo é
desconsiderar a avaliagdo de desempenho" (fl. 542).

Requer, por fim, a reconsideragdo da decisdo agravada ou a submissao do
feito a turma julgadora.

Com impugnacéo as fls. 550/575.

E o relatorio.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso sob a
égide do Cddigo de Processo Civil de 2015.

N&o obstante as alegacdes da parte agravante, razdo nao Ihe assiste.

Nos exatos termos do acérdao recorrido, o Tribunal de origem assim se

manifestou sobre o cerne da insurgéncia:

Nesse ponto, acolho como razdo de decidir, os seguintes excertos da
sentencga que, acertadamente decidiu a questao, in verbis:

“Ocorre que o prévio requerimento do servidor ndo é o Unico meio apto
a ensejar a concessao da progressao funcional, tendo em vista que a Lei n°
9.784/99, que regulamenta o processo administrativo no ambito da
Administracao Publica Federal, dispde em seu art. 5° que “O processo
administrativo pode iniciar-se de oficio ou a pedido do interessado”.

Destarte, o fato de a autora nao ter formulado seu requerimento
administrativo de progressao funcional no mesmo dia em que preencheu os
requisitos nao constitui, por si s6, dbice ao deferimento da progresséo desde
aquela data, ante a possibilidade de o processo administrativo ter inicio de
oficio pela autoridade competente.

Ademais, o Poder Regulamentar da Administragdo Publica deve se
restringir a complementar as leis e garantir sua efetiva aplicacdo, nao
podendo extrapolar os limites legais criando direitos ou obrigagdes. Noutro
dizer, regulamentos e resolugdes ndo podem estabelecer restricdes que a lei
nao fez, sob pena de invadir a competéncia do Poder Legislativo, como se
observa ter ocorrido com art. 4° Resolugcdo n° 48/2014 do Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensao da UFES. Desta feita, considerando que a Lei
n® 12.772/2012 nao estabeleceu prazo limite para que o servidor pleiteie sua
progressdo na carreira de magistério e sendo possivel a Administragido
Publica concedé-la ex officio, o termo inicial a ser aplicado para fins de
progressao funcional na carreira de magistério € a data em que o servidor
publico de fato implementou os requisitos legais para tanto. Além disso, n&do
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devem ser impostas restricbes ao pagamento retroativos dos valores
referentes a progressao funcional alcancada pela servidora, tendo em vista
que aludida legislagao também nao estabeleceu tal restrigao (fls. 375/376).

A posicao firmada no aresto impugnado estda em sintonia com a
jurisprudéncia dominante do STJ, segundo a qual os efeitos financeiros do direito
subjetivo a promogao/progressao funcional devem vigorar a partir da dataem que
preenchidos todos os requisitos legais até a data em que o servidor foi devidamente
promovido pela administragdo publica, e a homologagao da avaliacdo de desempenho

constitui-se em ato declaratério.

Confiram-se:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO  ESPECIAL. SERVIDOR  PUBLICO FEDERAL.  MAGISTERIO
SUPERIOR. PROGRESSAO FUNCIONAL. EFEITOS

FINANCEIROS. RETROACAO A DATA DE IMPLEMENTACAO
DOS REQUISITOS. ACORDAO RECORRIDO NO MESMO SENTIDO DA
JURISPRUDENCIA DO STJ. DECISA0O MANTIDA. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. O recurso foi interposto contra acérdao publicado na vigéncia do Codigo
de Processo Civil de 2015, devendo ser exigidos os requisitos de admissibilidade
na forma nele previsto, conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/STJ.

2. O acoérdao recorrido manteve a sentenca de procedéncia da agdo ao
entendimento de que o termo inicial dos efeitos financeiros da promocéao
deve retroagir a data que o] docente cumprir o] intersticio e
os requisitos estabelecidos em lei para o desenvolvimento na carreira, nos termos
§ 3° do artigo 14 da Lei n. 12.772/2012, e ndo a data de conclusdo da avaliagao de
desempenho ou a de outro momento distinto.

3. Os artigos 13-A e 14-A tidos por violados ndo contém comando normativo
capaz de sustentar a tese deduzida e infirmar o juizo formulado pelo Tribunal a
quo, que somente os aplicou em sua literalidade. Percebe-se também que os
referidos artigos nao albergam qualquer disposicao concernente a natureza
constitutiva do processo de avaliagdo do desempenho, como aduz a recorrente.
Aplica-se analogicamente, a hipotese, o enunciado sumular 284, da Suprema
Corte.

4. Além disso, conforme ja consignado na decisdo agravada, o acordao
recorrido encontra-se em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de
que, quanto a promogao por mérito (intersticio), os efeitos
financeiros devem retroagir & data em que cumpridos os requisitos para tanto, ou
seja, a data em que implementado o intersticio, e ndo da publicagdo da Portaria,
tampouco do Requerimento Administrativo. Precedente: Agint no REsp
1.903.985/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 6/4/2021.

5. Agravo interno nao provido (Agint no REsp 1.988.371/AL, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 1°/9/2022).

ADMINISTRATIVO. DIREITO SUBJETIVO A PROMOGAO/PROGRESSAO
FUNCIONAL. EFEITOS  FINANCEIROS A PARTIR DADATAEM QUE
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PREENCHIDOS TODOS OS REQUISITOS LEGAIS ATE ADATAEM QUE
O SERVIDOR FOI DEVIDAMENTE PROMOVIDO PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA.

1. Conforme ja disposto no decisum combatido, no enfrentamento da matéria,
o Tribunal de origem langou os seguintes fundamentos: "No tocante ao mérito da
lide propriamente dito, (1) o direito subjetivo a progressao funcional surge com a
implementacdo  dos requisitos legais, pelo que o0s respectivos efeitos
financeiros devem retroagir a essa data, sob pena ofensa ao direito adquirido
do servidor (art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal); (2) a homologacao de
sua avaliagado é ato puramente declaratério, que confirma direito preexistente; (3)
os efeitos financeiros da progressdo ou promoc¢ao funcional estdo atrelados ao
cumprimento dos requisitos legais pelo servidor, independentemente da data de
sua verificagdo pela Administragdo ou publicacdo da respectiva portaria, e (4)
essa data pode coincidir ou ndo com a da formulacéo do pedido administrativo."

2. Com efeito, a posicao firmada no aresto combatido nao destoa da
jurisprudéncia dominante do STJ no sentido de que os efeitos financeiros do direito
subjetivo & promogao/progressao funcional devem vigorar a partir da data em que
preenchidos todos os requisitos legais até adataem que o servidor foi
devidamente promovido pela Administragao Publica.

3. Agravo Interno nao provido (Agint no REsp 1.903.985/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 6/4/2021).

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint no AREsp 2.220.300 / ES

Numero Registro: 2022/0312220-0 PROCESSO ELETRONICO
Numero de Origem:
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48257920184025006 48257920184025006201850060048256

Sessao Virtual de 21/03/2023 a 27/03/2023

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Secretario
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUAGCAO

AGRAVANTE : UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO UFES
AGRAVADO : KAREN LOIS CURRIE
ADVOGADOS : JERIZE TERCIANO DE ALMEIDA - ES006739

PATRICIA PEREIRA FRAGA - ES012001

LETICIA CORDEIRO DUARTE - ES023604

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - SISTEMA REMUNERATORIO E BENEFICIOS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO UFES
AGRAVADO : KAREN LOIS CURRIE
ADVOGADOS : JERIZE TERCIANO DE ALMEIDA - ES006739

PATRICIA PEREIRA FRAGA - ES012001

LETICIA CORDEIRO DUARTE - ES023604

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 21/03/2023 a 27/03
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
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Brasilia, 29 de margo de 2023
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