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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt na RECLAMACAO N° 44119 - RS (2022/0311321-3)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AGRAVADO : LISIANE VOIGT GAUGER
ADVOGADO : THALES VIEIRA DOS SANTOS - RS102597
RECLAMADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
INTERES. : MUNICIPIO DE CANGUCU
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECLAMACAO. INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA
14/STJ. QUESTAO DE ORDEM. INSTANCIAS ORDINARIAS. ESGOTAMENTO.
DESNECESSIDADE. OBJETO. DESCUMPRIMENTO DE DECISAO DO STJ. AUSENCIA
DE IMPUGNACAO ESPECIFICA. SUMULA 182/ST1J.

1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, "ndo se exige o esgotamento das instdncias
ordindrias como pressuposto para o conhecimento da reclamacdo fundamentada em
descumprimento de acorddo prolatado em Incidente de Assuncdo de Competéncia (IAC)" (Rcl
44.578/GO, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Se¢do, DJe de 17.4.2023).

2. Quanto ao mérito, consignou-se na decisdo agravada que "¢ descabido o exame, nesse
momento, do entendimento do STF a respeito da matéria. Como dito, a Reclamagdo tem como
fundamento, tdo somente, a desobediéncia a medida cautelar proferida no julgamento de questao
de ordem proposta no TAC 14, que foi clara e expressa ao determinar que 'o Juiz estadual devera
abster-se de praticar qualquer ato judicial de declinagdo de competéncia nas agdes que versem
sobre tema idéntico ao destes autos, de modo que o processo deve prosseguir na
jurisdi¢do estadual'. Portanto, verifica-se que a decisdo que determinou a inclusdo da Unido no
polo passivo contrapde-se a decisao desta Corte no citado incidente processual" (fl. 162, e-STJ).
3. O recorrente nao impugnou especificamente tal fundamento, limitando-se a reiterar as razdes
de sua contestagdo. Assim, a auséncia de impugnacdo especificada faz incidir na espécie a
Stimula 182/STJ, que estd em consonancia com a redagao atual do CPC em seu art. 1.021, § 1°:
"E inviavel o agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar especificamente os fundamentos da
decisdo agravada."

4. Agravo Interno parcialmente conhecido e nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 14/06/2023 a 20/06/2023, por unanimidade, conhecer parcialmente do recurso, mas
lhe negar provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Herman Benjamin.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongalves, Assusete Magalhaes, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio
Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.
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Brasilia, 20 de junho de 2023.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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Agint naRECLAMAGCAO N°44.119 - RS (2022/0311321-3)

RELATOR - MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AGRAVADO : LISIANE VOIGT GAUGER
ADVOGADO : THALESVIEIRA DOS SANTOS - RS102597
RECLAMADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL
INTERES. - MUNICIPIO DE CANGUCU
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Trata-se de Agravo Interno contra decisédo gque julgou procedente a Reclamacéo para
cassar 0 capitulo da decisdo que reconheceu a incompeténcia da Justica Estadual e
determinou ainclusdo da Uni&o no polo passivo do processo originario.

Nas razdes do recurso (fls. 170-181, e-STJ), o Estado do Rio Grande do
Sul afirma:

Com efeito, da andlise do processo em que foi proferida a
decisdo reclamada, ndo resta davidas da inadequacdo da via eeita, na medida
em que a reclamacdo é cabivel perante o Superior Tribuna de Judtica,
conforme disposto no artigo 988, para preservar a sua competéncia,
garantir a autoridade de suas decisdes, bem como, garantir a observancia de
acorddo proferido em julgamento de incidente de resolucdo de demandas
repetitivas ou de incidente de assungdo de competéncia, ndo sendo esse 0 caso
dos autos.

(...)

Assm, diante da auséncia de esgotamento das instancias de
origem, incabivel a proposicao de reclamacdo, assm como, diante da aplicacéo
do Tema 793/STF, de carder eminentemente constitucional, ndo havendo que
se falar em garantir a observancia do acorddo proferido no IAC 14/STJ, o qual,
inclusive, ndo pode se sobrepor ao que restou decidido no Tema 793/STF.

(...)

Ainda, deve ser levado em conta que o e. STF reiteradamente
tem dado provimento aos Recursos dos Estados na matéria que envolve o Tema
793 da Repercussdo Gerd, determinando ainclusdo da Unido no polo passivo
das agdes e a consequente remessa dos autos a Justica Federal. Quanto a este
fundamento, vela-se 0 que consta no item 2.3 abaixo, especialmente no que se
refere a recente decisdo do Min. Alexandre de Moraes no RE 1.338.906/RS.
H4, inclusive, Recursos Extraordindrios em Conflitos de Competéncia
admitidos na Presidéncia do STJ e aguardando processamento e julgamento no
STF, o que também significa que se podera descortinar de um novo cenério para
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0 Caso.

(...)

Se é verdade que continua assente a solidariedade entre os entes
federativos para figurarem nas acOes prestacionais de salde, agora deve haver
uma especial atengdo no correto direcionamento do cumprimento ao ente com
competéncia, dentro das politicas de salde, para aquela determinada prestacéo.

Nesse contexto, o e. Ministro Edson Fachin, no ambito do
aludido RE n. 855.178/SE, a0 tratar em seu voto sobre o desenvolvimento
da tese da responsabilidade solidaria dos entes federados em aces de sallde,
deixou claro que “ndo ha divida da acertada afirmacdo (na STA 175) de que
todos os entes da Federacdo sdo obrigados a tornar efetivo o direito a salde;
como também € correto asseverar que a concretizacdo de direitos melhor se
efetiva quando h& digtribuicio de papéis e previshilidade —pela
Administracdo e pelo Administrado —do que cada um —e em que medida—deve
prestar” (pag 26 do voto do Ministro Edson Fachin no RE 855.178/SE).

Embora a Carta Constitucional atribua uma competéncia material
comum aos entese federativos para executar politicas publicas relacionadas aos
servigos de salde, a propria Congtituicdo da Republica (artigo 196) e a Lei
Orgénica do SUS, n° 8.080/90, tracam um regime de competéncia
descentralizado e hierarquizado das tarefas especificas voltadas a prestacéo de
tais servigos.

Diante disso, 0 e. Ministro Edson Fachin eucidou bem a
gquestdo da solidariedade dos entes da Federacdo ao consignar que, “ainda
gue possa o cidaddo, hipossuficiente, direcionar a pretensdo contra a pessoa
juridica de direito publico a quem a norma ndo atribui a responsabilidade
primaria para aquela prestacdo, é certo que o juiz deve determinar a correcdo do
polo passvo da demanda, ainda que isso determine o deslocamento da
competéncia para processé-la e julgéla e outro juizo (arts. 284, par. Unico c/c
47, par. Unico, do CPC)” (pé&g 36 do voto do Ministro Edson Fachin no RE
855.178/SE).

Ademais, o eminente ministro Redator ainda registrou que, nos
pedidos de medicamentos, tratamentos, procedimentos ou materias néo
congtantes das politicas publicas ingtituidas, como regra, nas trés subespécies
apontadasna STA 1751, a Unido comporé o polo passivo dalide.

No presente caso, bem agiu o Juizo Estadual, j& que se faz
necessario, doravante,levar em conta a nova tese fixada pelo Supremo Tribunal
Federal.

()

Repita-se, com 0 maximo respeito: ndo ha nada que se extraia do
julgamento do Tema 793/STF a autorizar eventual entendimento de que a
autoridade judicia seria dado redirecionar a demanda ao ente publico
competente apenas por ocasido de eventual cumprimento de sentenca. Aliés,
tal situacdo revela-se até mesmo processualmente inviavel, hga vista ndo ser
possivel a execucdo de provimento judicia sem que a parte executada hgja
participado da formagéo do titulo executivo.

Sem impugnagéo.
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Eorelatério.

Documento eletronico VDA37256132 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Herman Benjamin Assinado em: 13/06/2023 18:55:54
Codigo de Controle do Documento: F68000AE-E408-499E-9C87-1ED7791EB6E2



P
L%%M/Mf// W%/ﬁ/ A /Zd/fflfﬂ

Agint naRECLAMAGCAO N°44.119 - RS (2022/0311321-3)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AGRAVADO . LISIANE VOIGT GAUGER
ADVOGADO : THALESVIEIRA DOS SANTOS - RS102597
RECLAMADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL
INTERES. : MUNICIPIO DE CANGUCU
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECLAMACAO. INCIDENTE DE ASSUNCAO
DE COMPETENCIA 14/STJ. QUESTAO DE ORDEM. INSTANCIAS
ORDINARIAS. ESGOTAMENTO. DESNECESSIDADE. OBJETO.
DESCUMPRIMENTO DE DECISAO DO STJ AUSENCIA DE
IMPUGNACAO ESPECIFICA. SUMULA 182/STJ.

1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, "ndo se exige O
esgotamento das instancias ordinarias como pressuposto para 0 conhecimento
da reclamacdo fundamentada em descumprimento de acérdéo prolatado em
Incidente de Assuncéo de Competéncia (IAC)" (Rcl 44.578/GO, Rel. Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Segdo, DJe de 17.4.2023).

2. Quanto ao mérito, consignou-se na decisdo agravada que "€ descabido o
exame, nesse momento, do entendimento do STF a respeito da matéria. Como
dito, a Reclamacdo tem como fundamento, tdo somente, a desobediéncia a
medida cautelar proferida no julgamento de questdo de ordem propostano IAC
14, que foi clara e expressa ao determinar que 'o Juiz estadual devera abster-se
de praticar qualquer ato judicia de declinacdo de competéncia nas acOes que
versem sobre tema idéntico ao destes autos, de modo que O processo
deve prosseguir na jurisdicdo estadual’. Portanto, verifica-se que a decisdo que
determinou a inclusdo da Unido no polo passivo contrapde-se a decisdo desta
Corte no citado incidente processua” (fl. 162, e-STJ).

3. O recorrente ndo impugnou especificamente tal fundamento, limitando-se a
reiterar as razbes de sua contestacdn. Assm, a auséncia de impugnacéo
especificada faz incidir na espécie a Simula 182/STJ, que estd em consonancia
com a redacdo atual do CPC em seu art. 1.021, § 1% "E invidvel o agravo do
art. 545 do CPC que deixa de atacar especificamente os fundamentos da deciséo
agravada."

4. Agravo Interno parcia mente conhecido e ndo provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os
autos foram recebidos neste Gabinete em 17.5.2023.

Inicialmente, o Estado do Rio Grande do Sul afirma que ndo houve o
esgotamento das instancias ordinérias, de modo que a Reclamacéo deveriater sido
extinta sem exame do mérito.

Destaco que a jurisprudéncia da Segunda Secdo do Superior
Tribunal de Justica firmou-se no sentido de que ndo € necessario 0 esgotamento
das instancias ordinarias como pressuposto para o conhecimento da Reclamacéo
fundamentada em descumprimento de acérddo proferido em IAC, sendo aquele
pressuposto necessario ao conhecimento das Reclamacgdes que visem preservar a
competéncia do STJ, nos termos do art. 988 do CPC/2015.

Esse também foi o entendimento adotado pela Primeira Secdo em

recente julgado:

PROCESSUAL CIVIL. RECLAMACAO. INCIDENTE DE
ASSUNCAO DE COMPETENCIA - IAC 14/STJ. QUESTAO DE ORDEM.
DESCUMPRIMENTO. INSTANCIAS ORDINARIAS. ESGOTAMENTO.
DESNECESSIDADE.

1. Nos termos do art. 105, |, "f*, da Constituicdo Federa, c/c 0
art. 988 do CPC/2015, e do art. 187 do RISTJ, cabe reclamacdo da parte
interessada para preservar a competéncia do Tribunal, garantir a autoridade das
suas decisdes, a observancia de enunciado de simula vinculante e de decisdo do
STF em controle concentrado de constitucionalidade e a observancia de acordéo
proferido em julgamento de incidente de resolucéo de demandas repetitivas ou
de incidente de assuncdo de competéncia.

2. A Primeira Secéo desta Corte de Justica, nos termos do art.
947 do Caodigo de Processo Civil/2015, afetou os Conflitos de Competéncia n.
187.276/RS, 187.533/SC e 188.002/SC a sstemaética do incidente de assuncao
de competéncia (IAC 14) e deliberou, naquela assentada, pela manutencdo do
curso das agOes que versam sobre a dispensacao de tratamento/medicamento n&o
incluido nas politicas publicas perante a Justica Estadual, visto que a suspensao
dos feitos poderia causar dano de dificil reparacdo aqueles que necessitam da
tutela do direito a saide.

3. No julgamento da questdo de ordem suscitada nos aludidos
conflitos, determinou-se expressamente que, até o julgamento definitivo do
incidente de assuncédo de competéncia (IAC), o Juiz estadual deverd abster-se de
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praticar qualquer ato judicia de declinacdo de competéncia nas acOes que
versem sobre tema idéntico ao destes autos, em atencdo ao principio da
seguranca juridica, de modo que o processo deve prosseguir na jurisdicao
estadual.

4. Hipbtese em que o Tribuna Estadual, apos a afetacéo do IAC
14/STJ, determinou a inclusdo da Unido no polo passivo da demanda e declinou
da competéncia para a Justica federal, em flagrante desrespeito a ordem
emanada por esta Corte de justica.

5. A Segunda Secdo do Superior Tribuna de Justica, ao julgar a
Rcl n. 40.617/GO, relator Ministro Marco Aurdlio Bellizze DJe 26/8/2022),
definiu que ndo se exige 0 esgotamento das instdncias ordindrias como
pressuposto para o0 conhecimento da reclamacdo fundamentada em
descumprimento de acOrddo prolatado em Incidente de Assuncdo de
Competéncia (IAC).

6. Reclamacéo julgada procedente.

(Rcl n. 44.578/GO, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Secéo,
DJe de 17/4/2023)

Quanto ao mérito, consignou-se na decisdo agravada que "é descabido
0 exame, nesse momento, do entendimento do STF arespeito da matéria. Como dito,
a Reclamagdo tem como fundamento, tdo somente, a desobediéncia a medida
cautelar proferida no julgamento de quest&o de ordem proposta no IAC 14, que foi
clara e expressa ao determinar que 'o Juiz estadual deverd abster-se de praticar
qualquer ato judicial de declinacdo de competéncia nas acbes que versem sobre
tema idéntico ao destes autos, de modo que O processo deve prosseguir na
jurisdicéo estadual'. Portanto, verifica-se que a decisdo que determinou aincluséo da
Uni& no polo passivo contrapde-se a decisdo desta Corte no citado incidente
processual.” (fl. 162, e-STJ)

O Estado ndo impugnou especificamente tal fundamento, limitando-se
areiterar as razoes de sua contestacao.

Assim, a auséncia de impugnacéo especificada faz incidir na espécie a
Sumula 182 do Superior Tribunal de Justica, que esta em consonancia com a
redacdo atual do Cédigo de Processo Civil de 2015 em seu art. 1.021, § 1° "E
invidvel o agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar especificamente os
fundamentos da decisdo agravada.”

Por todo o exposto, conheco em parte do Agravo Interno e, nessa

extensao, nego-lhe provimento.
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TERMO DE JULGAMENTO
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Agint na Rcl 44.119/ RS
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Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Secretario
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA

AUTUAGAO

RECLAMANTE : LISIANE VOIGT GAUGER
ADVOGADO : THALES VIEIRA DOS SANTOS - RS$102597
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REGISTRADO NA ANVISA - NAO PADRONIZADO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

AGRAVADO : LISIANE VOIGT GAUGER

ADVOGADO : THALES VIEIRA DOS SANTOS - RS102597

RECLAMADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES. : MUNICIPIO DE CANGUCU

TERMO

A PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em sess&o virtual de 14/06/2023 a 20/06
/2023, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso, mas |lhe negou provimento, nos termos do
voto do Sr. Ministro Herman Benjamin.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Assusete
Magalhaes, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro
Relator.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 21 de junho de 2023
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