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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2.214.105 - CE (2022/0303825-0)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : ESTADO DO CEARA
ADVOGADOS : RACHEL ANDRADE SALESRATTACASO - CE016150

MATTEUSVIANA NETO - CE009651

AGRAVADO : ANTONIO JOSE DE FREITASMELLO
AGRAVADO : CLAUDIO HENRIQUE SARAIVA BRASIL
AGRAVADO : SANDRA JEREISSATI ARY BRASL
AGRAVADO . FLAVIA MARIA SARAIVA BRASL MELLO

ADVOGADOS : MANUEL LUISDA ROCHA NETO - CEO07479

RODRIGO JEREISSATI DE ARAUJO - CE008175
AMANDA ARRAES DE ALENCAR ARARIPE NUNES -
CEO032111
PAULO EUGENIO MAGALHAES - CE032645
ANNE BEATRIZ MOTA DE CASTRO - CE043817
MARIANA COELHO SLVEIRA - CE048440
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. AUTO DE INFRACAO INDEVIDO. IMPUTACAO
DE CRIME A ORDEM TRIBUTARIA. DANO MORAL. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. O Tribund a quo consgnou: "embora albergado por conduta licita, o agente
estatal extrapolou os limites da razoabilidade e proporcionalidade ao apurar de
forma errbnea a utilizagdo de livros fiscais fraudados, o que ocasionou um clima
de inseguranca e desconfianca dentro da empresa. (...) Dessaforma, ao infligir a
empresa condutas criminosas de forma equivocada, a Fazenda Publica Estadual
demonstrou atuagdo temeraria e causadora de danos, devendo ser
responsabilizada pela lavratura de auto de infragdo indevido. (...). N&o me
afastando do transtorno que o caso apresenta, das condigbes econdmicas das
partes e da findidade da reparacdo, reputo coerente o vaor fixado em R$
30.000,00 (trinta mil reais), pois equitativamente dividido pelos 04 (quatro)
autores, devendo ser mantido, pois ndo representa enriquecimento sem causa e se
mostra condizente com a findidade a que se destina, sem exagero ou
desconsideracdo da conduta ofensiva’ (fls. 190-191, e-STJ).

2. Quanto aos danos morais, sua configuracdo e vaor arbitrado, percebe-se que a
Corte de origem, a0 andisar o contetido fético-probatdrio dos autos, concluiu por
sua existéncia. Assm, para alterar a conclusdo do Tribuna estadual, como requer
0 recorrente, seria imprescindivel adentrar a seara dos fatos, 0 que esbarra na
Simula 7/STJ.

3. Agravo Interno ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
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unanimidade, negou provimento ao agravo intemno, nos termos do voto do Sr.
Minigro-Rdator." Os Srs. Minigros Mauro Campbdl Marques, Assusete Magahées,
Francisco Falcéo e Humberto Martins votaram com o Sr. Minidro Rdaor.”

Brasilia, 09 de maio de 2023(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Agravo Interno contra decisio monocratica (fls. 348-351, e-STJ) que conheceu do Agravo

parando conhecer do Recurso Especid.

O agravante dega

Com todas as vénias, td entendimento nd0 merece prosperar.
Isso, porque, no presente caso, 0 Agravante ndo busca o smples reexame do
conjunto fético-probatério, em verdade, aponta para a violagdo da Lei Federd, o
gue permite e assegura seu direito de interpor o Recurso Especid, por forca do
art. 105, inciso 111, dinea“a’ da CF/88.

Com efeito, para a andlise da questdo juridica discutida, qua sga,
0 reconhecimento da violacdo a diversos digpogtivos legais, ndo ha necessidade
de quaquer reexame de fatos ou provas, bastando verificar que o acorddo
recorrido fixou o0s elementos necessarios para a andise da suposta
responsabilidade do Estado.

Para tanto, com a devida vénia, 0 Estado do Ceard tratou de
demonstrar que o acorddo recorrido violou os artigos 186 e 927 do Codigo Civil,
interpretando-os equivocadamente, tendo em vista que o acdrddo deixou de
observar os requisitos obrigatdrios para a configuracéo da responsabilidade do
Estado, indusive, a existéncia efetiva do dano mordl.

Pletdaa reconsderacéo do decisum ou a submissfo do feto a Turma
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Impugnacéo nes fls 364-373, e-STJ.
E o rdatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 4.4.2023.
O Tribund de origem consgnou:

No mérito, acerca da existéncia do dano mord, é preciso verificar
a responsabilidade objetiva do Estado. Tem-se que a discussdo posta cinge-se em
analisar os danos morais provenientes da lavratura de auto de infragéo indevido
gue apura a utilizacdo de livros fiscais fraudados imputando a Normatel Nordeste
Materiais as infragbes dos arts. 262, 81°, e 276, | e I, do Decreto 24.569/97 e
arts. 46 a 48 da Lei n° 12.670/96 e punicdo na quantia de R$1.016.362,48 (um
milhdo, dezessels mil, trezentos e sessenta e dois reais e quarenta e oito
centavos).

Apenas em sede de recurso adminigrativo a deciséo foi revertida
através de laudo pericid que constatou a ndo configuracdo de fraude fiscal. A
essa dtura, a empresa, de grande porte e notoriedade, sofria com as
conseguéncias da imputagéo de um grave crime.

Ainda que o fisco tenha a obrigagéo de apurar livremente os livros
de registros de empresas, € preciso uma atuacdo extremamente cautelosa e
eficaz, especialmente quando se tratar de imputar verdadeiro crime a ordem
tributaria e estipular multa de dto vaor.

Dessa forma, embora albergado por conduta licita, o agente estatal
extrapolou os limites da razoabilidade e proporciondidade ao apurar de forma
errdnea a Uutilizacdo de livros fiscais fraudados, o que ocasonou um clima de
inseguranca e desconfianca dentro da empresa.

(...)

Dessa forma, ao infligir a empresa condutas criminosas de forma
equivocada, a Fazenda Publica Estadual demonstrou atuacdo temerd&ria e
causadora de danos, devendo ser responsabilizada pela lavratura de auto de
infracdo indevido.

Passo, entéo, a andlise do quantum indenizatdrio.

Aferidas as circunstancias do caso e, também, as reais condigdes
do ofensor e a situacéo dos ofendidos, sabe-se que a verba indenizatéria ndo deve
ser excessiva - de modo que se converta em fonte de enriquecimento injustificado
-, nem infima - de maneira que se torne inexpressiva -, devendo representar
reprimenda suficiente para a punicéo e para 0 desestimulo a reiteracéo do ilicito.

Sopesadas, de forma objetiva, a gravidade potencid da acéo,
diada as circunstancias do fato e ao triplo carater da indenizacdo -
compensatorio, punitivo e pedagogico -, faz-se necess&rio o arbitramento de
forma razoavel e prudente. A fixacdo de indenizacdo por danos morais € uma
dificuldade vivenciada pelo gplicador da le, posto que inexiste formula juridica
capaz de deliberar o quantum devido a titulo de danos ndo materiais, & medida que
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imensuréveis.
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N& me afastando do transtorno que o0 caso apresenta, das
condigdes econdmicas das partes e da findidade da reparacéo, reputo coerente o
vador fixado em R$ 30.000,00 (trinta mil reais), pois equitativamente dividido pelos
04 (quatro) autores, devendo ser mantido, pois Ndo representa enriquecimento
sem causa e se mostra condizente com a finalidade a que se destina, sem exagero
ou desconsideracéo da conduta ofensiva.

Quanto aos danos morais, sua configuracZo e vaor arbitrado, percebe-se que a
Corte edadud, a0 andisy o0 contelido fatico-probatdrio dos autos, conduiu por sua
exigéncia Assm, para dterar a concluséo do Tribund a quo, como requer o recorrente, seria
imprescindivel adentrar a seara dos fatos, 0 que esbarrana Simula 7/STJ.

Nesse sntido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. QUANTUM
INDENIZATORIO. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO
DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

1. Na hipotese dos autos, conforme se depreende do acord@o
recorrido, trata-se de ac&o indenizatoria em decorréncia de acidente provocado
por conduta culposa de agentes publicos que liberaram o trafego de veiculos antes
dos voluntérios que trabalhavam em auxilio a um primeiro acidente de trénsito se
retirassem do loca, quando ocorreu um segundo acidente, resultando em 6hito.

2. O Tribund de origem, a partir do conjunto fético-probatério dos
autos, manteve o vaor arbitrado a titulo de danos morais na sentenca a
consideracao de que foi adequado frente as peculiaridades do caso concreto. As
ora agravantes, por sua vez, buscam majoracdo da indenizacdo, mas a reforma do
acorddo recorrido demandaria o revolvimento do conjunto fatico-probatério dos
autos, o que ndo é possivel em sede de recurso especia a teor do Obice da
Simula 7/STJ.

3. No tocante a suscitada divergéncia jurisprudencid, a parte ora
agravante ndo logrou éxito em demonstrar de forma satisfatéria as circunstancias
gue identifiquem ou assemelhem os casos confrontados.

4. Agravo interno ndo provido.

(Agint no REsp 1.983.224/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe de 17/11/2022.)

ADMINISTRATIVO, TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. EXECUCAO FISCAL.
PENHORA INDEVIDA DE VALORES, VIA  BACEN-JUD.
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LANCAMENTO EQUIVOCADO. ERRO NA IDENTIFICACAO DO
CADASTRO FISCAL. DANOS MORAIS CONFIGURADOS. ALEGACAO
DE AUSENCIA DO DEVER DE INDENIZAR. DANOS MORAIS.
REDUCAO DO VALOR DA INDENIZACAO. REEXAME DE PROVAS.
SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

|. Segundo consignado no acérdéo recorrido, "a Administracdo
PUblica agiu com negligéncia, pois guizou de forma equivocada execucdo fisca,
bem como requereu a penhora de numerarios da conta corrente da autora, 0 que
ocasionou 0 blogueio de R$ 1.660,02 (mil, seiscentos e sessenta reais e dois
centavos)". Concluiu o julgado, ainda, que € "impossivd afirmar que a penhora
causou a autora mero aborrecimento”. Assm, para infirmar as conclusdes do
jugado e afastar a responsabilidade do Municipio, seria necessario,
inequivocamente, incursdo na seara fético-probatdria, invidve, na via eeita, a teor
do enunciado sumular 7/STJ. Precedentes do STJ.

[1. No que se refere ao vaor da indenizacéo, a titulo de danos
morais, o Tribund a quo, em face das peculiaridades faticas do caso, arbitrou-o
em R$ 5.000,00 (cinco mil reais), vaor que merece ser mantido, por consentaneo
com os principios da proporciondidade e da razoabilidade, ante o quadro fético
delineado no acdérdao de 2° grau. Conclusdo em contrario também encontra Gbice
na SiUmula 7/STJ. Precedentes do STJ.

[11. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AREsp n. 553.702/PR, relatora Ministra Assusete
Magalh&es, Segunda Turma, DJe de 31/10/2014.)

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacdo a ser promovida na
decisfo agravada, proferida com fundamentos suficientes, néo ha prover o Agravo gue contra
daseinsurge

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo I nterno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
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Numeros Origem: 00330551920088060001 0033055192008806000150000 20080033360810
330551920088060001 33055192008306000150000
PAUTA: 09/05/2023 JULGADO: 09/05/2023

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NICOLAO DINO DE CASTRO E COSTA NETO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
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MARIANA COELHO SILVEIRA - CE048440

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Responsabilidade da Administracéo - Indenizagdo por Dano Moral

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DO CEARA

ADVOGADOS : RACHEL ANDRADE SALESRATTACASO - CE016150
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RODRIGO JEREISSATI DE ARAUJO - CE008175
AMANDA ARRAES DE ALENCAR ARARIPE NUNES - CE032111

PAULO EUGENIO MAGALHAES - CE032645
ANNE BEATRIZ MOTA DE CASTRO - CE043817
MARIANA COELHO SILVEIRA - CE048440

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do

Sr. Ministro-Relator."
Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhades, Francisco Falcéo e

Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



