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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2207354 - MT
(2022/0284386-9)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : TELEFONICA BRASIL S.A
ADVOGADOS : SACHA CALMON NAVARRO COELHO - MG009007

MISABEL DE ABREU MACHADO DERZI - MG016082
ANDRE MENDES MOREIRA - MG087017
GUILHERME CAMARGOS QUINTELA - MG104603
CESAR VALE ESTANISLAU - MG151831

ARTHUR MAIA QUEIROZ - MG191962

LUNIZA CARVALHO DO NASCIMENTO - MG200836

AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO
ADVOGADO : FABIO MARCEL VANIN TURCHIARI - MT007140B
INTERES. : GLOBAL VILLAGE TELECOM S.A

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARAGCAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO ORDINARIA. ICMS.
RESOLUCAO 07/2008, DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DE MATO
GROSSO. ALEGADA VIOLACAO AOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC/2015.
INEXISTENCIA DE VICIOS, NO ACORDAO RECORRIDO. INCONFORMISMO.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA ESPECIAL. ANALISE DE RESOLUGAO.
ATO NORMATIVO NAO INSERIDO NO CONCEITO DE LEI FEDERAL. ACORDAO
COM FUNDAMENTO EM NORMA DE DIREITO LOCAL. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF. ART. 97 DO CTN. DISPOSITIVO QUE
REPRODUZ NORMA CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL, SOB PENA DE USURPAGCAO DA COMPETENCIA

DO STF. ANALISE DO RECURSO, PELA ALINEA B DO ART. 105, I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE, NO CASO. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto contra decisum
publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. Na origem, trata-se de Acao Ordinaria, ajuizada pela parte ora agravante em face do
Estado de Mato Grosso, "objetivando a concessao do provimento antecipatoério para
que seja afastada a aplicagdo da Resolugdo n° 07/2008-SARP em relagdo as
Requerentes e suas filiais, bem como seja declarada a nulidade dos créditos tributarios
consubstanciados nos Termos de Apreensdo e Depédsito — TAD em nome das
Requerentes". O Juizo de 1° Grau julgou improcedente a agdo. O Tribunal de origem
manteve a sentenga. Opostos Embargos Declaratorios, restaram eles rejeitados.

lll. Nado ha falar, na hipotese, em violacdo aos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015,
porquanto a prestagao jurisdicional foi dada na medida da pretensédo deduzida, de vez
que os votos condutores do acordao recorrido e do acérdao proferido em sede de
Embargos de Declaragao apreciaram fundamentadamente, de modo coerente e
completo, as questdes necessarias a solugao da controvérsia, dando-lhes, contudo,
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solugéo juridica diversa da pretendida.

IV. Na forma da jurisprudéncia, "o apelo nobre n&o constitui via adequada para analise
de ofensa a resolugdes, portarias ou instru¢gdes normativas, por ndo estarem tais atos
normativos compreendidos na expressao 'lei federal', constante da alinea 'a' do inciso
Il do artigo 105 da Constituicdo Federal" (STJ, REsp 1.613.147/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/09/2016).

V. A questdo controvertida nos autos foi solucionada, pelo Tribunal de origem, com
fundamento na interpretacdo de norma de direito local. Logo, a revisdo do aresto, na
via eleita, encontra ébice na Sumula 280 do STF. No mesmo sentido: STJ, Agint no
AREsp 1.945.904/TO, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
25/03/2022; Agint no AREsp 1.931.165/TO, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 28/03/2022; Agint no AREsp 1.217.078/DF, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 20/06/2018; REsp
1.635.382/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
19/12/2016.

VI. As Turmas que integram a Primeira Se¢do do STJ "tém entendido que a
interpretacdo do art. 97 do CTN, que reproduz norma encartada no art. 150, I, da
CF/88, implica apreciagédo de questdo constitucional, inviavel em sede de recurso
especial" (STJ, AgRg no REsp 1.539.640/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 28/09/2015). Precedentes.

VIl. "O cabimento do recurso especial pela alinea 'b' do inciso Ill do art. 105 da
Constituicdo Federal pressupbe que haja a Corte de origem homenageado ato de
governo local em detrimento da legislagdo federal. Inexistente tal fato, impossivel
viabilizar o processamento do recurso. E a hipétese dos autos, em que em nenhum
momento ocorreu tal situagdo" (STJ, AgRg no REsp 1.428.598/SP, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 30/06/2015).

VIII. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessao virtual de 18/04/2023 a 24/04/2023, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Humberto Martins, Herman Benjamin e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 24 de abril de 2023.

Ministra ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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Aglint nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2.207.354 - MT
(2022/0284386-9)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo interno,
interposto por TELEFONICA BRASIL S.A, contra decisdo de minha lavra, que conheceu
do Agravo, para conhecer parcialmente do Recurso Especial, e, nessa extensao,
negou-lhe provimento, pela auséncia de omissao no acordao recorrido, pela inviabilidade
de andlise de resolucédo, em sede de Recurso Especial, visto que ndo se enquadra no
conceito de lei federal, pela incidéncia da Sumula 280/STF e pela inocorréncia da
hipbtese prevista na alinea b do permissivo constitucional.

Opostos Embargos de Declaracao, foram eles rejeitados.

Inconformada, sustenta a parte agravante que "o r. acérdao se omitiu quanto
a analise do argumento relativo a caracterizacdo do regime cautelar administrativo como
sancao politica, ante a imposicdo de ilegitimas restricbes a liberdade de exercicio
profissional e econémico (portanto, a livre iniciativa, prevista no art. 170, |, da CRFB); a
livre concorréncia, que encontra fundamento no art. 170, IV, da CRFB; bem como a
liberdade de trabalho. Além disso, percebe-se que ndo houve sequer pronunciamento,
pela eg. Corte local, a respeito: (a) da violacdo a estrita legalidade em matéria tributaria
(Tema n° 456 da repercusséo geral), prevista no art. 150, |, da CRFB e desdobrada pelo
art. 97 do CTN, uma vez que o aresto recorrido acabou por validar ilegitima restricdo a
direitos constitucionais dos contribuintes mato-grossenses, ainda que sem previsao legal;
(b) do devido processo legal, que veda a privacéo de direitos de liberdade e propriedade
sem o contraditorio e a ampla defesa, nos termos do art. 5°, LIV, da CRFB; e, por fim, (c)
até mesmo do principio da ndo cumulatividade, sacado do art. 155, § 29, |, da Constituicéo,
gue garante ao contribuinte o recolhimento do ICMS por meio da deducé&o do imposto
incidente nas operacfes anteriores. (...) Ademais, tem-se que a eg. Corte local se furtou
de apreciar a aplicacéo, ao caso, da tese firmada pelo eg. STF no julgamento do Tema n°
456 da repercussao geral, que, por sua vez, veda mudancas nos aspectos principais da
hip6tese de incidéncia da obrigacao tributaria sem a previsdo expressa e especifica em
lei. N&o se examinaram, muito menos, os argumentos de legalidade, por for¢a do disposto
no art. 97, 1, lll e V, do CTN, que impdem a sujeicdo a lei da previsdo abstrata da
instituicdo de tributos, da definicdo do fato gerador da obrigacdo tributaria e,
consequentemente, de todos os aspectos da hipotese de incidéncia da norma, bem como
da cominacéao de penalidades"” (fls. 3.472/3.473e).

Aduz que, "no mérito de seu apelo especial, a sociedade empresaria
demonstrou que o aresto recorrido violou o principio da estrita legalidade tributaria,
consagrado pelo art. 97 do CTN" (fl. 3.473e) e que, "diante da ilegalidade da Resolugéo,
demonstrou o Contribuinte ofensa a estrita legalidade tributaria, consagrada pelo art. 97,
incisos |, lll e V, do CTN. Afinal, tho somente lei em sentido estrito pode dispor sobre (i) a
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instituicdo de tributos; (ii) a definicdo do fato gerador da obrigacédo tributaria principal, e
(i) a imposicdo de penalidades tributérias. Tratando-se de reserva legal absoluta
(legalidade estrita), tais matérias nunca podem ser previstas em outra espécie normativa,
como ocorre no presente caso, em que é estabelecida por mera resolucdo do Poder
Executivo” (fl. 3.474e).

Assegura que "o apelo especial foi interposto com fulcro também na alinea
‘b’ do permissivo constitucional, tendo em vista que o aresto convalidou a referida
Resolucdo em detrimento do CTN, julgando valido ato de governo local contestado em
face de lei federal" (fl. 3.474€) e que "é patente, como demonstrado no apelo especial,
gue houve o exame de ato da administracdo estadual, equivocando-se o decisum ao
afirmar que 'ndo houve qualquer andlise de ato de governo local'. Sendo, veja-se o
seguinte excerto do aresto que foi citado, inclusive, no recurso especial: (...)" (fl. 3.475e).

Afirma que "a decisdo merece reforma, também, quanto a suposta
necessidade de exame da legislacéo local. Desse modo, nédo incide, na espécie, 0 Obice
da Sumula STF n° 280 e ha, sim, ofensa direta a legislacao federal infraconstitucional.
Isso porque a pretensdo do contribuinte ndo é fazer com que esta eg. Corte Superior
analise a controvérsia sob a oOtica da legislacdo mato-grossense. Em verdade, a ora
Agravante se queda irresignada e vem demonstrar a este eg. STJ, tdo somente, a situacao
ilegal a que estdo submetidos os contribuintes no Estado de Mato Grosso em virtude do
regime instituido pela Resolugdo SARP n° 07/2008" (fls. 3.475/3.476e€).

Defende que "os proprios termos do ato normativo em questdo estao
delineados no acordao recorrido, havendo discordancia, unicamente, quanto a
qualificacdo juridica deles, isso é, se configurariam uma ilegal alteracdo no aspecto
temporal da hipétese de incidéncia. Em nenhum momento, portanto, pleiteou que este eg.
STJ julgasse a causa se baseando no referido ato normativo, mas apontou a ofensa a
legalidade em que incorreu o acordao recorrido ao manter a aplicacdo ao caso da
Resolugcdo SARP n° 07/2008" (fl. 3.476e).

Por fim, requer o provimento do recurso.

Impugnacdo da parte agravada, pelo ndo conhecimento/improvimento do
recurso.

E o relatdrio.
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Aglint nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2.207.354 - MT
(2022/0284386-9)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

AGRAVANTE . TELEFONICA BRASIL S.A

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO - MG009007
ADVOGADOS : MISABEL DE ABREU MACHADO DERZI - MG016082

ANDRE MENDES MOREIRA - MG087017
GUILHERME CAMARGOS QUINTELA - MG104603
CESAR VALE ESTANISLAU - MG151831

ARTHUR MAIA QUEIROZ - MG191962

LUNIZA CARVALHO DO NASCIMENTO - MG200836

AGRAVADO : ESTADO DE MATO GROSSO
ADVOGADO : FABIO MARCEL VANIN TURCHIARI - MT007140B
INTERES. : GLOBAL VILLAGE TELECOM S.A

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO ORDINARIA. ICMS.
RESOLUCAO 07/2008, DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DE MATO
GROSSO. ALEGADA VIOLACAO AOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC/2015.
INEXISTENCIA DE VICIOS, NO ACORDAO RECORRIDO. INCONFORMISMO.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA ESPECIAL. ANALISE DE RESOLUCAO. ATO
NORMATIVO NAO INSERIDO NO CONCEITO DE LEI FEDERAL. ACORDAO COM
FUNDAMENTO EM NORMA DE DIREITO LOCAL. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 280/STF. ART. 97 DO CTN. DISPOSITIVO QUE REPRODUZ NORMA
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO EM SEDE DE RECURSO
ESPECIAL, SOB PENA DE USURPACAO DA COMPETENCIA DO STF. ANALISE DO
RECURSO, PELA ALINEA B DO ART. 105, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
IMPOSSIBILIDADE, NO CASO. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto contra decisum
publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. Na origem, trata-se de Acao Ordinaria, ajuizada pela parte ora agravante em face do
Estado de Mato Grosso, "objetivando a concesséao do provimento antecipatorio para que
seja afastada a aplicacdo da Resolucdo n® 07/2008-SARP em relacdo as Requerentes e
suas filiais, bem como seja declarada a nulidade dos créditos tributarios
consubstanciados nos Termos de Apreensdo e Depésito — TAD em nome das
Requerentes”. O Juizo de 1° Grau julgou improcedente a acdo. O Tribunal de origem
manteve a sentenca. Opostos Embargos Declaratérios, restaram eles rejeitados.

lll. N&o ha falar, na hipétese, em violagéo aos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015, porquanto a
prestacao jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, de vez que os votos
condutores do acordao recorrido e do acoérdado proferido em sede de Embargos de
Declaragéo apreciaram fundamentadamente, de modo coerente e completo, as questdes
necessarias a solucdo da controvérsia, dando-lhes, contudo, solugéo juridica diversa da
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pretendida.

IV. Na forma da jurisprudéncia, "o apelo nobre ndo constitui via adequada para analise de
ofensa a resolugdes, portarias ou instrugbes normativas, por ndo estarem tais atos
normativos compreendidos na expressao 'lei federal', constante da alinea 'a’ do inciso |l
do artigo 105 da Constituicdo Federal” (STJ, REsp 1.613.147/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/09/2016).

V. A questdo controvertida nos autos foi solucionada, pelo Tribunal de origem, com
fundamento na interpretacdo de norma de direito local. Logo, a revisdo do aresto, na via
eleita, encontra o6bice na Sumula 280 do STF. No mesmo sentido: STJ, Agint no AREsp
1.945.904/TO, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
25/03/2022; Agint no AREsp 1.931.165/TO, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 28/03/2022; Agint no AREsp 1.217.078/DF, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 20/06/2018; REsp 1.635.382/SP,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2016.

VI. As Turmas que integram a Primeira Se¢ao do STJ "tém entendido que a interpretacéo
do art. 97 do CTN, que reproduz norma encartada no art. 150, I, da CF/88, implica
apreciacao de questado constitucional, inviavel em sede de recurso especial” (STJ, AgRg
no REsp 1.539.640/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 28/09/2015). Precedentes.

VII. "O cabimento do recurso especial pela alinea 'b' do inciso Il do art. 105 da
Constituicdo Federal pressupfe que haja a Corte de origem homenageado ato de
governo local em detrimento da legislacdo federal. Inexistente tal fato, impossivel
viabilizar o processamento do recurso. E a hipotese dos autos, em que em nenhum
momento ocorreu tal situacdo” (STJ, AgRg no REsp 1.428.598/SP, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 30/06/2015).

VIII. Agravo interno improvido.
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VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): N&o obstante os
combativos argumentos da parte agravante, as razdoes deduzidas neste Agravo interno
nado sado aptas a desconstituir os fundamentos da decisdo atacada, que merece ser
mantida.

Na origem, trata-se de Acado Ordinaria, ajuizada pela parte ora agravante em
face do ESTADO DE MATO GROSSO, "objetivando a concessdo do provimento
antecipatério para que seja afastada a aplicagdo da Resolugdo n® 07/2008-SARP em
relacdo as Requerentes e suas filiais, bem como seja declarada a nulidade dos créditos
tributarios consubstanciados nos Termos de Apreensao e Depdsito — TAD em nome das
Requerentes” (fl. 3.031e).

O Juizo de 1° Grau julgou improcedente a acéo (fls. 3.031/3.037e).

O Tribunal de origem manteve a sentenca.

Opostos Embargos Declaratérios, restaram eles rejeitados (fls.
3.199/3.205e).

Sustentou a parte agravante, nas razdes do Recurso Especial, a afronta aos
arts. 489, 8 1°,IVe VI, e 1.022, I, do CPC/2015, e 97, |, lll e V, do CTN. Para tanto, alega a
existéncia de omissdo, ndo suprida em sede de Embargos de Declaracdo, quanto "a
violagdo aos principios da liberdade de exercicio profissional e econémico, da livre
concorréncia, da liberdade de trabalho, da legalidade, do devido processo legal e da
nao-cumulatividade, bem como por ter se furtado a apreciar a aplicacdo, ao caso, da tese
firmada pelo eg. STF no julgamento do Tema n°® 456 da repercusséao geral” (fl. 3.221e).

Asseverou, de outra parte, em sintese, que "a Resolu¢cdo n° 07/2008-SARP,
conforme detalhado alhures, como forma de sancionar contribuintes em 'situacao
irregular’ perante o Estado, instituiu ‘'regime administrativo cautelar', espécie de punicao
obligua que obriga tais contribuintes ao recolhimento antecipado de todo o ICMS devido
em cada saida e/ou operacao, sendo que a auséncia do referido pagamento antecipado
acarreta a aplicacdo de penalidade de 100% do valor do imposto. A ilegalidade da
resolucdo é consubstanciada na ofensa a estrita legalidade tributaria, consagrada pelo
art. 97, incisos |, lll e V, do CTN" (fl. 3.225e).

Quanto a alinea b, alegou que "a Corte a quo entendeu que a Resolucdo n°
07/2008/SARP — ato de governo local — seria vélida em face do CTN - lei federal — ,
mormente de seu art. 97" (fl. 3.219e).

No acordao do Tribunal de origem restou assim consignado:

"Conforme relatado, cuida-se de recurso de apelacdo civel interposto por
TELEFONICA BRASIL S/A contra sentenca proferida pelo Juizo da Quinta
Vara Especializada da Fazenda Publica da Comarca de Cuiabd/MT que,
nos autos da Ac¢do Ordindria n. 1002918-92.2016.8.11.0041, ajuizada em
desfavor do ESTADO DE MATO GROSSO, julgou improcedentes os
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pedidos iniciais que visavam ao afastamento da aplicagcdo da Resolucédo
n. 07/2008-SARP, declarando extinto o processo com resolugdo do mérito,

nos termos do art. 487, |, do CPC.

Primeiramente, consigna-se que a Resolucédo n. 07/2008/SARP/SEFAZ se
destina a regulamentar a situacao prevista nos artigos 444 e 445 do
RICMS/MT, nao existindo ilegalidade, uma vez que nao cria uma
situacdo juridica nova ou de forma acautelatéria, determinando
apenas o0 tratamento tributario aqueles que se enquadrarem a
hip6tese prevista em seu artigo 1°, inciso |, in verbis:

(--r)

Com efeito, entende-se que a Resolucado néo alterou as regras quanto
a incidéncia tributaria, tampouco mudou o fato gerador, mas sim
modificou o prazo para o pagamento do tributo.

De outro modo, vale dizer que se o contribuinte estiver enquadrado
em uma das hipoOteses previstas na Resolugcdao n. 07/2008-SARP,
estara submetido ao regime especial de fiscalizacdo e, por
consequéncia, o recolhimento do ICMS sera concomitante com cada
operacao por ele realizada, consoante disposto nos artigos 1°, 2°e 3°
da norma.

Nesse contexto, peco vénia para utilizar da fundamentacéo esposada pelo
Desembargador Marcio Vidal quando do julgamento do Recurso de
Apelacdo Civel n. 0002564-55.2014.8.11.0041, que tratava sobre 0 mesmo
tema:

'‘Nota-se, ainda, que as exigéncias expendidas nos regulamentos
e decretos executivos, instituidos pela Secretaria de Fazenda do
Estado de Mato Grosso, sdo perfeitamente legais, j4 que
estabelecem normatizagbes que facilitam suas fiscalizagfes e o
controle das atividades de exportacédo, tratando- se de meio de
controle da Fazenda Publica para a preservacédo da saude fiscal
do Estado, ndo devendo, outrossim, ser dado tratamento
igualitario a contribuintes em situa¢des diferenciadas.

Desse modo, estando o contribuinte inadimplente com o Fisco,
ndo ha falar-se em direito liquido e certo de permanéncia no
regime de tributagcdo normal do ICMS e, muito menos, pretender
gue o Fisco Estadual se abstenha de incluir na sua conta
corrente fiscal os valores referentes ao crédito tributéario
discutido, bem como se abstenha de incluir a Empresa no
Regime de Tratamento Tributario Diferenciado, previsto na
Resolug&o n. 07/2008 da SEFAZ e de apreender mercadorias,
para fazer cessar a infracao material de carater permanente’.
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Vejamos trecho da ementa do julgado supramencionado:

l...] Ndo héailegalidade ou inconstitucionalidade na Resoluc¢éo da
Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso n. 7, de 8 de
dezembro de 2008-SARP, e do regime de ICMS garantido
integral, por auséncia de inovacgdes.

O regime em foco é apenas uma forma de recolhimento do
tributo, exigida de todos os contribuintes que se encontram nas
mesmas hipoteses previstas nalei e no regulamento’.

(N.U 0002564-55.2014.8.11.0041, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS
DE DIREITO PUBLICO, MARCIO VIDAL, Primeira Camara de
Direito Publico e Coletivo, Julgado em 02/03/2020, Publicado no DJE
13/03/2020).

No mesmo sentido € o posicionamento majoritario da jurisprudéncia deste
Sodalicio. Veja-se:

'...] Nao se vislumbra a ilegalidade ou inconstitucionalidade da
Resolucdo da Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso
n® 7, de 8 de dezembro de 2008-SARP, e do regime de ICMS
garantido integral, por auséncia de inovacgdes.[..]' (N.U
0025002-12.2013.8.11.0041, LUIZ CARLOS DA COSTA, SEGUNDA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em
06/12/2016, Publicado no DJE 16/12/2016).

Esse também é o entendimento da Camara Temporaria de Direito Publico e
Coletivo do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, da qual faco
parte:

T...] 1. A Resolucéo n° 07/2008 — SARP néo padece deilegalidade,
uma vez que se destina ao fim de apenas regulamentar a
situacdo prevista nos artigos 444 e 445 do RICMS/MT, de forma
gue ndao institui ou cria nenhuma situacéao juridica além daquela
ja prevista em lei. [...]'(N.U 1004161-63.2017.8.11.0000, CAMARAS
ISOLADAS CIVEIS DE DIREITO PUBLICO, EDSON DIAS REIS,
Segunda Camara de Direito Publico e Coletivo, Julgado em
17/06/2020, Publicado no DJE 25/06/2020).

Sendo assim, em consonéncia com o entendimento jurisprudencial
majoritario deste Sodalicio, entende-se que os Termos de Apreenséo e

Depdsito aqui discutidos, fundamentados na Resolugdo n.
07/2008-SARP, ndo se revestem de ilegalidade ou abuso de poder,
tendo em vista que a inclusdo da empresa no regime administrativo
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cautelar de recolhimento e ICMS previsto na legislacdo ndo configura
gualquer afronta ao principio da legalidade.

Com essas consideracdes, nego provimento ao recurso interposto,
mantendo incélume a sentenca objurgada” (fls. 3.176/3.179e).

Da leitura dos excertos transcritos, verifica-se que o acordao recorrido ndo
incorreu em qualquer omisséo, como ora alega a parte recorrente, uma vez que 0 voto
condutor do julgado apreciou, fundamentadamente, todas as questdes necessarias a
solucdo da lide, dando-lhes, contudo, solucdo juridica diversa da pretendida pelo
agravante.

Assim, o acordao de 2° Grau conta com motivacao suficiente e ndo deixou
de se manifestar sobre a matéria cujo conhecimento Ihe competia, permitindo, por
conseguinte, a exata compreensao e resolucdo da controvérsia, ndo havendo falar em
descumprimento ao art. 1.022 do CPC/2015.

Nesse contexto, "a solucdo integral da controvérsia, com fundamento
suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015" (STJ, REsp
1.669.441/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
30/06/2017).

Vale ressaltar, ainda, que ndo se pode confundir decisdo contraria ao
interesse da parte com auséncia de fundamentacdo ou negativa de prestacao
jurisdicional. Nesse sentido: STJ, REsp 801.101/MG, Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 23/04/2008.

A propésito, ainda:

"PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. VIOLACAO AO ARTIGO 1.022
DO CPC/2015. NAO OCORRENCIA. REAJUSTE DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. EMENDAS CONSTITUCIONAIS 20/1998 E 41/2003.
ACORDAO DE INDOLE EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MULTA DO
ARTIGO 1.021, §4°, DO CPC/2015. EXCLUSAO. INADMISSIBILIDADE
OU IMPROCEDENCIA DO AGRAVO INTERNO INTERPOSTO NA
ORIGEM. NAO VERIFICACAO. OPOSICAO DE EMBARGOS DE
DECLARAGAO. IMPOSIGAO DE MULTA. EXCLUSAO. PROPOSITO DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 98/STJ. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO,
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O acérdéo recorrido apreciou fundamentadamente a controvérsia
dos autos, decidindo, apenas, de forma contraria a pretensdo do
recorrente, ndo havendo, portanto, omissdo ensejadora de oposicéo
de embargos de declaracdo, pelo que, deve ser rejeitada a alegacgéo
de violacdo ao artigo 1.022 do CPC/2015.

(...)
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6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensao,
parcialmente provido" (STJ, REsp 1.672.822/SC, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 30/06/2017).

"PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015 NAO
CONFIGURADA. REAJUSTE DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
EMENDAS CONSTITUCIONAIS 20/1998 E 41/2003. ACORDAO
RECORRIDO QUE DECIDE COM FUNDAMENTO EXCLUSIVAMENTE
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO  STF. EMBARGOS
PROTELATORIOS. VIOLACAO AO ART. 1.026, § 2°, DO CPC/2015.
MULTA AFASTADA.

1. Inicialmente, quanto a alegacdo de violacdo ao artigo 1.022 do
CPC/2015, cumpre asseverar que 0 acordao recorrido manifestou-se
de maneira clara e fundamentada a respeito das questdes relevantes
para a solugcdo da controvérsia. A tutela jurisdicional foi prestada de
forma eficaz, ndo havendo razdo para a anulacdo do ac6rdéao
proferido em Embargos de Declaracdo apenas pelo fato de a Corte ter
decidido de forma contraria a pretensdo do recorrente.

2. Quanto a questédo de fundo, isto €, a revisdo do beneficio previdenciério
observando os valores dos tetos estabelecidos nas Emendas
Constitucionais 20/1998 e 41/2003, o recurso ndo merece que dela se
conheca. Com efeito, verifica-se que o acérdao recorrido negou provimento
a apelagcdo com fundamento em precedentes do Supremo Tribunal Federal.
Dessa forma, dada a natureza estritamente constitucional do decidido pelo
Tribunal de origem, refoge & competéncia desta Corte Superior de Justica a
analise da questdo, sob pena de usurpacdo da competéncia do Supremo
Tribunal Federal.

3. A irresignacdo merece acolhida em relacdo a alegada ofensa ao art.
1.026, § 2° do CPC/2015 nos termos da Sumula 98 do STJ, in verbis:
"Embargos de declaragdo manifestados com notério proposito de
prequestionamento nao tém carater protelatério”. No caso dos autos, 0s
Embargos de Declaracdo ofertados na origem tiverem tal propésito, de
maneira que deve ser excluida a multa fixada com base no supracitado
dispositivo legal.

4. Recurso Especial parcialmente provido" (STJ, REsp 1.669.867/SC, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 30/06/2017).

Portanto, ao contrario do que pretende fazer crer a parte embargante, ndo ha
gue se falar em negativa de prestacao jurisdicional.

No mais, melhor sorte ndo socorre a agravante.

Com efeito, o apelo nobre ndo constitui via adequada para andlise de ofensa
a resolucdes, portarias ou instru¢cdes normativas, por ndo estarem tais atos normativos
compreendidos na expresséao "lei federal", constante da alinea a do inciso Il do art. 105
da Constituicdo Federal.
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No caso, ndo obstante a apontada violacdo a dispositivos de lei federal, a
controvérsia foi dirimida a partir da analise da Resolucdo 07/2008/SARP/SEFAZ —
diploma normativo que ndo se insere no conceito de lei federal —, fugindo, assim, da
hipbtese constitucional de cabimento deste recurso.

A propésito:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N. 03/STJ. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
VIOLACAO DOS ARTIGOS 489 E 1.022 DO CPC/2015.
INOCORRENCIA. VIOLACAO A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS.
ANALISE. IMPOSSIBILIDADE. INOVACAO EM SEDE DE AGRAVO
INTERNO. IMPOSSIBILIDADE. REENQUADRAMENTO FUNCIONAL.
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. ATO CONCRETO.
ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA
DO STJ. CONTROVERSIA QUE EXIGE ANALISE DE PORTARIA.
MATERIA INSUSCETIVEL DE APRECIACAO EM RECURSO
ESPECIAL. HONORARIOS SUCUMBENCIAIS. TITULARIDADE DO
ADVOGADO PUBLICO. LEI 13.327/2016. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

(--r)

4. A via especial é inadequada para andlise de Portarias, Resolucdes,
Regimentos, ou qualquer outro tipo de norma que ndo se enquadre
no conceito de Lei Federal.

5. Os honorarios advocaticios de sucumbéncia das causas em que forem
parte a Unido, as autarquias e as fundacgdes publicas federais pertencem ao
advogado publico.

6. Agravo interno ndo provido" (STJ, Agint no AREsp 801.104/DF, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
13/10/2016).

"PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC/1973. ALEGACOES
GENERICAS. SUMULA 284/STF. ATIVIDADE ESPECIAL. LEI 9.032/95.
NECESSIDADE DE COMPROVACAO DA ESPECIALIDADE.
REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. PORTARIA MINISTERIAL. NAO
CABIMENTO. NORMA QUE ESCAPA AO CONCEITO DE LEI
FEDERAL.

(--r)

3. Ademais, apesar de terem sido invocados dispositivos legais, o
ponto central da controvérsia levantado pelo insurgente
fundamenta-se em portarias e normas regulamentadoras. No entanto,
esclare¢co que o apelo nobre ndo constitui via adequada para andlise
de ofensa a resolugdes, portarias ou instrugfes normativas, por ndo
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estarem tais atos normativos compreendidos na expressdo ‘lei
federal', constante da alinea 'a' do inciso Ill do artigo 105 da
Constituicao Federal.

4. Recurso Especial ndo conhecido" (STJ, REsp 1.613.147/RS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/09/2016).

Ademais, de fato, a revisdo da conclusédo do Tribunal de origem — feita com
base na interpretacéo do direito local — é vedada a este Superior Tribunal de Justica, em
decorréncia da aplicacdo do disposto na Sumula 280/STF: "Por ofensa a direito local ndo
cabe recurso extraordinario”.

Outro ndo € o entendimento desta Corte, conforme se extrai dos seguintes
arestos:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. SERVIDOR PUBLICO.
RECONHECIMENTO DE DIREITO. AUSENCIA DE INDICACAO DE
DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL. SUMULA 284/STF. ANALISE DE LEI
LOCAL. SUMULA 280/STF. PRESCRICAO. SUMULAS 211/STJ, 282 E
356/STF.

1. Néo se pode conhecer do Recurso Especial, fundado no art. 105, llI, 'a’,
da CF/88, uma vez que a parte recorrente deixou de indicar precisamente
os dispositivos legais que teriam sido violados, ressaltando que a mera
citacdo de artigo de lei na peca recursal ndo supre a exigéncia
constitucional. Incide, na espécie, a Sumula 284/STF.

2. Da forma como ficou definido pelo Tribunal de origem,
imprescindivel a analise da lei local para o deslinde da controvérsia,
providéncia vedada em Recurso Especial. Desse modo, aplicavel a
espécie, por analogia, o enunciado da Sumula 280 do Supremo
Tribunal Federal.

3. Tanto a tese relativa a auséncia de reconhecimento do débito como a
suposta ocorréncia da prescricdo tampouco ensejam conhecimento,
porquanto ndo houve prequestionamento nas instancias ordinarias, o que
enseja aplicacdo da Sumula 211/STJ e, por analogia, das sumulas 282 e
356/STF.

4. Agravo Interno ndo provido" (STJ, Agint no AREsp 1.945.904/TO, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 25/03/2022).

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. DISPOSITIVOS LEGAIS
APONTADOS COMO VIOLADOS. COMANDO NORMATIVO.
INEXISTENCIA. LEGISLACAO LOCAL. EXAME. IMPOSSIBILIDADE.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.

1. Incide o Obice da Sumula 284 do STF, por auséncia de comando
normativo do artigo de lei federal apontado como violado quando sua
indicacdo ndo é apta, por si sb, para sustentar a tese recursal porque,
embora consigne em seu texto comando especifico, exigiria a combinacao
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com outros dispositivo legais.

2. Nos termos da Sumula 280 do STF, é defesa a analise de lei local
em sede de recurso especial.

3. Néo enfrentada no julgado impugnado tese respeitante a artigo de lei
federal apontado no recurso especial, ha falta do prequestionamento, o que
faz incidir in casu o 6bice da Sumula 211 do STF.

4. Agravo interno desprovido" (STJ, Agint no AREsp 1.931.165/TO, Rel.
Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 28/03/2022).

"PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO NO RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
N. 3/STJ. ALEGAGAO DE QUE A NAO COMPENSAGAO COM OS
REAJUSTES JA CONCEDIDOS OCASIONA ENRIQUECIMENTO
ILICITO. CONTROVERSIA DIRIMIDA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM A
PARTIR DE |INTERPRETACAO DE LElI LOCAL. ALEGADAS
VIOLACOES DE LEIS LOCAIS. SUM. 280/STF. REEXAME DOS
CRITERIOS PARA A MAJORACAO DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS. SUM. 7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Examinar lei local é medida inviavel nesta sede, a teor de
entendimento firmado na Sum. 280 do Supremo Tribunal Federal: 'Por
ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario'.

2. A andlise quanto ao critério e base de calculo dos honorarios
advocaticios, fixados no acérddo recorrido, demanda reexame do conjunto
probatério dos autos, providéncia vedada nesta Corte Superior, a teor da
Sam. 7/STJ.

3. Agravo interno ndo provido" (STJ, Agint no AREsp 1.217.078/DF, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
20/06/2018).

"PROCESSUAL CIVIL. ART. 142 DO CTN. INAPLICAVEL AO CASO
DOS AUTOS. |INEXISTENCIA DE RELAGAO TRIBUTARIA.
PENALIDADE POR INFRACAO A LEGISLACAO AMBIENTAL.
EMBARGOS A ACAO DE EXECUCAO FISCAL. AUTO DE INFRACAO E
IMPOSICAO DE MULTA POR QUEIMA DE PALHA DE
CANA-DE-ACUCAR. APLICACAO DA LEI ESTADUAL 997/1976,
REGULAMENTADA PELO DECRETO 8.468/1976, COM A REDACAO
DO DECRETO 39.551/1994. REDUCAO DO VALOR DA MULTA PARA
O EQUIVALENTE A 30 UFESPS POR HECTARE, COMO PREVISTO
NO ART. 15 DO DECRETO ESTADUAL 47.700/2003. LEGISLACAO
LOCAL. INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF.

1. O art. 142 do CTN, tido por supostamente violado, é inaplicavel aos
autos, pois ndo se cuida de relacdo tributaria e sim de penalidade por
infracao a legislagdo ambiental.

2. Hipétese em que a Corte de origem decidiu que, 'ndo afastada a
presuncdo de veracidade e legitimidade do ato administrativo de autuagéo,
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eis que o auto de infracdo e imposicdo de multa foi lavrado de acordo com o
prescrito na Lei Estadual n°. 997/76, regulamentada pelo Decreto n°.
8.468/76, com a redacdo do Decreto n°. 39.551/94 e suas posteriores
alteracbes, e esta revestido dos requisitos legais, impondo-se, apenas, a
reducdo do valor da multa para o equivalente a 30 (trinta) UFESP, por
hectare queimado, com fulcro no art. 15, do Dec. n° 47.700/03.'

3. Nota-se que a demanda foi dirimida com base na Lei Estadual
997/1976, regulamentada pelo Decreto 8.468/1976, com a redacdo do
Decreto 39.551/1994 e do Decreto Estadual 47.700/2003. Desse modo,
o deslinde do caso passa necessariamente pela andlise de legislacéo
local, sendo tal medida vedada em Recurso Especial, conforme o
enunciado da Sumula 280 do STF: 'Por ofensa a direito local ndo cabe
recurso extraordinério'.

4. Recurso Especial ndo provido" (STJ, REsp 1.635.382/SP, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2016).

Como se nao bastasse, acrescente-se que, ainda que superados referidos
Obices, é perene a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo cabe, em Recurso
Especial, a analise de violacdo ao art. 97, do CTN, posto que o dispositivo é mera
reproducao de norma constitucional, do que resultaria, a incursdo pretendida, em violacéo
a competéncia funcional da Suprema Corte.

Neste sentido:

"TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ALEGADA NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. ALEGADA OMISSAO DO ACORDAO RECORRIDO
SOBRE MATERIA CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME,
EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO ART. 97 DO CTN.
DISPOSITIVO QUE REPRODUZ NORMA CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO DA MATERIA, NO MERITO, EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL, SOB PENA DE USURPACAO DA
COMPETENCIA DO STF. PIS. COFINS. REGIME NAO CUMULATIVO.
CREDITAMENTO. DESPESAS FINANCEIRAS DECORRENTES DE
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS. LEI 10.865/2004.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial
interposto contra acérdao publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca, objetivando assegurar as
impetrantes o 'direito de tomar créditos de PIS e COFINS sobre as
despesas financeiras com empréstimos e financiamentos'. O Juizo singular
denegou a seguranca. O Tribunal de origem manteve a sentenca.

lll. Na forma da jurisprudéncia, 'ndo cabe ao Superior Tribunal de Justica, a
pretexto de examinar suposta ofensa ao art. 535, Il, do CPC, aferir a
existéncia de omissdo do Tribunal de origem acerca de matéria
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constitucional, sob pena de usurpar a competéncia reservada ao Supremo
Tribunal Federal' (STJ, AgRg no REsp 1.198.002/SE, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 21/09/2012). No
mesmo sentido: STJ, AgRg no AREsp 795.665/RJ, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de 29/03/2016;
AgRg no AREsp 743.167/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 02/02/2016.

IV. As Turmas que integram a Primeira Secdo do STJ 'tém entendido
gue a interpretacdo do art. 97 do CTN, que reproduz norma encartada
no art. 150, I, da CF/88, implica apreciacdo de questdo constitucional,
inviavel em sede de recurso especial' (STJ, AgRg no REsp
1.539.640/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 28/09/2015). Em igual sentido: STJ, AgRg
no REsp 1.540.273/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe de 16/09/2015; AgRg no AREsp 691.842/PE,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
04/08/2015.

(...)

VII. Agravo interno improvido" (STJ, Agint no REsp 1.640.739/SC, Rel.
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de
30/06/2021).

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ANALISE DE LEI LOCAL. INCIDENCIA DA
SUMULA 280 DO STF. ART. 97 DO CTN. DISPOSITIVO QUE
REPRODUZ NORMA CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE
APRECIACAO DA MATERIA EM RECURSO ESPECIAL. USURPACAO
DA COMPETENCIA DO STF. LEI LOCAL CONTESTADA EM FACE DE
LEI FEDERAL. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
ART. 102, lll, 'D', DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. O Tribunal de origem decidiu a questao sobre o cabimento da majoragéo
do ICMS e da aplicagdo do novo IVA-ST com fundamento no art. 28-A da
Lei estadual n. 6.374/1989. Desse modo, invidvel a apreciacdo recursal
diante da impossibilidade de manifestacdo acerca da legislacdo local e do
Obice descrito na Sumula 280/STF.

2. O STJ possui o entendimento de que 'o art. 97 do CTN reproduz
norma constitucional e, por isso, a tese de sua violagdo nédo autoriza o
conhecimento do recurso' (Agint no REsp n. 1.876.152/PR, relator
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 8/2/2021,
DJe de 11/2/2021).

3. Apés a edicdo da Emenda Constitucional n. 45/2004, a competéncia para
0 julgamento de causas nas quais lei local é contestada em face de lei
federal foi transferida para o Supremo Tribunal Federal, consoante a diccédo
do art. 102, 1ll, 'd", da Carta Magna.

4. Agravo interno a que se nega provimento" (STJ, Agint no AREsp
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1.678.653/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe
de 06/12/2021).

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ICMS. ALEGAQAO DE
VIOLACAO DO ART. 97, v, CTN. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. CONTROVESIA DIRIMIDA SOB ENFOQUE
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. INCOMPETENCIA DO STJ.

| - Na origem, trata-se de acéo ordinaria objetivando que seja garantido a
parte autora o direito de continuar a recolher ICMS a aliquota de 12%, tendo
em vista o seu enquadramento como distribuidora hospitalar. No Tribunal a
quo, a sentenca de procedéncia foi reformada para julgar improcedente o
pedido inicial. Nesta Corte, ndo se conheceu do recurso especial.

Il - Esta Corte somente pode conhecer da matéria objeto de julgamento no
Tribunal de origem. Ausente o prequestionamento do dispositivo legal objeto
de suposta violagdo, ndo é possivel o conhecimento do recurso especial.
Nesse sentido, o enunciado n. 211 da Samula do STJ: 'Inadmissivel recurso
especial quanto a questdo que, a despeito da oposicdo de embargos
declaratérios, ndo foi apreciada pelo Tribunal a quo'; e, por analogia, os
enunciados n. 282 e 356 da Sumula do STF.

lll - Ademais, verifica-se que a controvérsia foi dirimida, pelo Tribunal
de origem, sob enfoque eminentemente constitucional, competindo
ao Supremo Tribunal Federal eventual reforma do acérdéao recorrido,
sob pena de usurpacdo de competéncia inserta no art. 102 da
Constituicdo Federal. E o que se confere do seguinte trecho do
acordao: 'Com efeito, ndo ha de se falar em ofensa ao principio
constitucional da legalidade tributaria ?do qual o disposto no art. 150,
I, da CR, constitui expressdo no tocante a vedacdo a Uniao, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios de exigéncia ou
aumento de tributo sem lei que o estabeleca uma vez que ndo ensejou
o Decreto estadual n° 46.859/2015 qualquer majoracdo do ICMS
incidente sobre as operacdes a que se refere. Sequer ha na referida
norma fixacdo de nova aliquota, mas, tdo apenas, a revogacédo de
beneficio fiscal antes concedido pelo Poder Executivo.'

IV - Considerando que ha recurso extraordinario interposto nos autos, ndo €
viavel a providéncia prevista no art. 1.032 do CPC/2015. Nesse sentido:
Agint no REsp 1.626.653/PE, relatora Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, julgado em 26/9/2017, DJe 6/10/2017; REsp
1.674.459/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 3/8/2017, DJe 12/9/2017.

V - Agravo interno improvido" (STJ, Agint no AREsp 1.743.417/MG, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 06/04/2021).

"TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. IPTU. BASE DE CALCULO.
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AFRONTA AO ART. 97 DO CTN. PRINCIPIO DA LEGALIDADE
TRIBUTARIA. COMPETENCIA DO STF. LEGALIDADE DA NORMA
LOCAL EM FACE DO CTN. COMPETENCIA DO STF. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO.

1. Observo que a parte interpbs dois agravos internos. Assim, em nome do
principio da unirrecorribilidade recursal, ndo conheco do agravo interno de
fls. 1217/1220.

2. Relativamente a apontada ofensa ao art. 97 do CTN, esta Corte ja se
manifestou no sentido de que a matéria ndo pode ser invocada em
recurso especial, porquanto o preceito infraconstitucional é mera
reproducdo de dispositivo da Constituicdo Federal.

3. Ndo se discute a auséncia de previsdo legal, mas a legalidade do
procedimento previsto na legislacdo distrital. Nessa linha, examinar a
legalidade do procedimento da norma local em face do que dispde o art. 97
do CTN também atrai a competéncia constitucionalmente atribuida ao
Supremo Tribunal Federal (art. 102, Ill, 'd", da CF).

4. Agravo interno nao provido" (STJ, Agint nos EDcl no REsp 1.784.409/DF,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
de 02/09/2020).

Por outro lado, a parte agravante interpds o Recurso Especial pela alinea b
do art. 105, inciso lll, da Constituicdo Federal, o qual pressupde que a Corte de origem
tenha homenageado ato de governo local em detrimento da legislacédo federal. No
entanto, conforme consignado na decisdo agravada, ndo houve qualquer analise de ato
de governo local no caso.

Com efeito, "o cabimento do recurso especial pela alinea 'b' do inciso Ill do
art. 105 da Constituicdo Federal pressupde que haja a Corte de origem homenageado ato
de governo local em detrimento da legislacdo federal. Inexistente tal fato, impossivel
viabilizar o processamento do recurso. E a hip6tese dos autos, em que em nenhum
momento ocorreu tal situacao” (STJ, AgRg no REsp 1.428.598/SP, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 30/6/2015).

A propésito:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ.
SUPOSTA OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC/2015. INEXISTENCIA DE
VICIO NO ACORDAO RECORRIDO. TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. IPVA. LEGITIMIDADE DO CREDOR FIDUCIARIO
PARA FIGURAR NO POLO PASSIVO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA.
ARESTO ATACADO BASEADO NO EXAME DA LEGISLACAO
ESTADUAL. OBICE DA SUMULA 280/STF. ALINEA B DO PERMISSIVO
CONSTITUCIONAL. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. OBICE DA
SUMULA 284/STF. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Na linha da jurisprudéncia desta Corte, ndo ha falar em negativa de
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prestacdo jurisdicional nem em vicio quando o acérdao impugnado aplica
tese juridica devidamente fundamentada, promovendo a integral solucao da
controvérsia, ainda que de forma contraria aos interesses da parte.

2. Interpretando o estatuido na Lei estadual n® 14.937/03, o Tribunal de
origem reconheceu a responsabilidade solidaria do credor fiduciario (no
caso, da recorrente) pelo pagamento do IPVA incidente veiculo alienado em
garantia.

3. O apelo extremo, com fundamento na alinea b do permissivo

constitucional, exige da recorrente a demonstracao de ter o acordao
impugnado julgado véalido ato de governo local contestado em face de
lei federal, hipotese ndo ocorrente, todavia, no presente caso.

Incidéncia da Sumula 284/STF em virtude da deficiéncia de fundamentacao
recursal.

4. Agravo interno ndo provido" (STJ, Agint no AREsp 1.166.688/MG, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
27/03/2018).

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. IMUNIDADE TRIBUTARIA DE ENTIDADE EDUCACIONAL
SEM FINS LUCRATIVOS. REQUISITOS PARA FRUICAO.
PRESSUPOSTOS RECURSAIS DE ADMISSIBILIDADE. NAO
PREENCHIMENTO.

(...)

3. Nao caracterizada a hip6tese da alinea 'b' do inciso Ill da CF/1988,
pois a decisdo do Tribunal de origem ndo se respalda em ato de
governo local para decidir a controvérsia, mas na interpretacdo da
legislacéo local.

(-..)

5. Agravo regimental desprovido" (STJ, AgRg no REsp 1.286.388/MS, Rel.
Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 15/05/2017).

Quanto as alegac6es de que "o aresto convalidou a referida Resolu¢do em
detrimento do CTN, julgando valido ato de governo local contestado em face de lei
federal" (fl. 3.474€) e que "é patente, como demonstrado no apelo especial, que houve o
exame de ato da administracdo estadual, equivocando-se o decisum ao afirmar que 'nao
houve qualquer andlise de ato de governo local™ (fl. 3.475e), "reputo que por ato de
governo local ndo se pode entender o ato administrativo, fruto da atividade
administrativa corriqueira, como exemplifica caso em que se discute a interpretacao
plasmada em auto de infragdo, mas tdo-somente os atos emanados das autoridades
publicas locais, na consecuc¢édo das finalidades de governo. (...) Na hipotese, nédo se
aplicou a legislacéo infralegal em detrimento da legislacao federal, mas sim a legislacao
local € que foi utilizada como fundamento do improvimento da pretensao. Assim, por tais
fundamentos, ndo conheco do recurso pela alinea 'b™ (REsp 921.636/MG, Rel. Ministra
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ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de 02/04/2009).
No mesmo sentido:

"PROCESSO CIVIL - ADMINISTRATIVO - MULTA - EXECUCAO FISCAL
- VIOLACAO DE LEGISLACAO FEDERAL POR ATO

ADMINISTRATIVO - NAO-CABIMENTO DO RECURSO PELA ALINEA
'B' - CDA - NULIDADE - AFERICAO DE REQUISITOS - MATERIA DE
PROVA - SUMULA 7/STJ - PRESCRICAO - DIiVIDA ATIVA
NAO-TRIBUTARIA - DESPACHO NA EXECUCAO FISCAL -
INTERRUPCAO DA PRESCRICAO - AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A alegacdo de violacdo da legislacdo federal por ato administrativo
€ insuscetivel de conhecimento pela alinea 'b' do permissivo
constitucional, reservado a analise da prevaléncia de atos locais de
governo, ou seja, emanados de autoridades politicas locais de
qualquer dos poderes da Republica.

2. Analisar se a Certiddo de Divida Ativa preenche os requisitos formais de
validade implica em reexame de prova, o que é vedado pela Sumula 7/STJ.
3. A execucdo fiscal de multa administrativa aplicam-se as normas de
interrupcéo e suspenséao da prescricdo contidas na LEF.

4. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no Ag 1.041.976/SP, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de 07/11/2008).

Assim, néo se divisam, nas razdes do Agravo interno, argumentos capazes
de desconstituir a decisdo agravada, que deve ser mantida, por seus proprios
fundamentos.

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo interno.

E o voto.
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ARTHUR MAIA QUEIROZ - MG191962
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 18/04/2023 a 24/04
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 25 de abril de 2023
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