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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. CONSUMIDOR. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER, C/C INDENIZATORIA. ABASTECIMENTO
DE AGUA. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.
MANUTENCAO DA  DECISAO  RECORRIDA. INCIDENCIA
ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO STJ.

I - Na origem, trata-se de acdo de obrigagdo de fazer, c¢/c danos
morais objetivando seja a concessionaria ré compelida a providenciar a
instalacao de hidrometro e o fornecimento de dgua potavel em sua unidade
residencial, bem como condenada ao pagamento de indenizag¢do por danos
morais, tendo em vista que se apresenta patentemente desarrazoado
condicionar o fornecimento do servigo essencial de agua a apresentagao de
Carné de IPTU do imdével, ou mesmo memorando de numeracao expedido
pelo municipio, além de destoar dos principios constitucionais da dignidade
da pessoa humana, da moradia digna e da igualdade, mormente quando ha
outros consumidores nas mesmas condigdes usufruindo o servico. Na
sentenga o pedido foi julgado improcedente. No Tribunal a guo, a sentenca
foi mantida.

IT - Verifica-se que a Corte de origem analisou a controvérsia dos
autos levando em consideracdo os fatos e provas relacionados a matéria.
Assim, para se chegar a conclusdo diversa, seria necessario o reexame
fatico-probatoério, o que ¢ vedado pelo enunciado n. 7 da Simula do STJ,
segundo o qual "A pretensdo de simples reexame de provas ndo enseja
recurso especial".

Documento eletrénico VDA35651614 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Francisco Falcdo Assinado em: 14/03/2023 19:32:33
Codigo de Controle do Documento: cc55ae2c-59a3-4ef0-b60a-b5cf4e4dd361



IIT - Agravo interno improvido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sessdo virtual
de 07/03/2023 a 13/03/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 13 de marg¢o de 2023.

Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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IIT - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que negou provimento
ao recurso especial, fundamentado no art. 105, III, a, da Constituicdo Federal, visando
reformar acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, assim

resumido:

APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C
INDENIZATORIA. ABASTECIMENTO DE AGUA.

Autora narra que a Ré se recusa a lhe prestar o servico de fornecimento de agua
domiciliar, razéo pela qual ingressou em Juizo.

Sentenca de improcedéncia da qual recorre a Demandante.

Laudo pericial que atestou a viabilidade técnica, porém destaca a necessidade de
realizacdo de obras de contencdo do terreno, reforgo estrutural e sistema de drenagem e
escoamento, ante o risco de deslizamento, ndo tendo também a parte Autora comprovado a
regularidade da construg@o do imovel.

A conclusao do expert indica que a Autora ndo apresentou a documentagdo solicitada
em sede administrativa, imprescindivel ao fornecimento pretendido da agua.

A Autora ndo impugnou tal fato e apenas afirma que faz jus ao bem essencial.

A Ré ndo esta obrigada a disponibilizar o servigo de fornecimento de agua a toda e
qualquer localidade, de forma indistinta, como se fosse a garantidora universal da
disponibilizacdo de tais servicos, devendo ela se ater ao que ficou estabelecido no contrato
de concessdo, negocio juridico de direito publico, havendo necessidade de apresentagdo de
planta aprovada pelo Ente Publico para imoéveis ja construidos.

A solugdo da questdo de direito material trazida pela Autora nesta lide, data venia,
foge as raias do Poder Judicidrio, eis que pertinente ao desenvolvimento ¢ a implementagdo
de politicas publicas pelas Administragdes que estdo envolvidas, Municipal e Estadual, que,
em observancia ao juizo de conveniéncia e oportunidade de cada uma delas, decidem pela
destinacdo de parte de seus or¢amentos para a realizagdo de politicas publicas de
desenvolvimento urbano, onde estdo incluidas obras de expansdo das redes de agua e
esgoto, ressaltando-se que neste feito havia a necessidade de regularizagdo de imovel e de
obras a serem feitas pela parte Autora.

Inexisténcia de dever indenizatdrio.

Manutengao da sentenga de improcedéncia.

DESPROVIMENTO DO RECURSO.

A decisdo recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com
fundamento no art. 253, paragrafo unico, II, a e b, do RISTJ, conhe¢o do agravo para

conhecer parcialmente do recurso especial e, nesta parte, negar-lhe provimento."

Documento eletrénico VDA35338532 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Francisco Falcdo Assinado em: 16/02/2023 17:25:56
Codigo de Controle do Documento: 2467c442-d827-481b-alaf-8dcf86361146



No agravo interno, a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes

argumentos:

Com efeito, para que se analise a matéria suscitada no Recurso Especial ndo se faz
necessaria a rediscussdo dos fatos alegados e, tampouco, a reapreciagdo das provas
produzidas nos autos, tendo em vista que a questdo se restringe unicamente a matéria de
direito.

Desta forma, as questdes faticas foram devidamente reconhecidas e postas com
clareza nov. acérddo. Nao ha necessidade de revisdo dos fatos.

Na realidade, aos fatos ja reconhecidos nov. acordio, a Recorrente pretende que seja
dada conclusdo diversa com base nos dispositivos legais apontados.

[...]

Como se pode depreender das decisdes colacionadas, o que se tem como vedado é o
reexame dos fatos e das provas, ou seja, analisar novamente as questdes faticas para definir
se, quando e de que forma aconteceram.

A revaloracdo, por outro lado, significa se utilizar das questdes ja totalmente
delimitadas no Tribunal de Justi¢a local e verificar se o enquadramento juridico dado
aqueles fatos foi o correto. Isso é o que se pretendia no Recurso Especial inadmitido.

[...]

viavel negar-lhe direito tdo basico com fundamento no simples fato de que ndo foram
apresentados documentos exigidos pela concessionaria, ainda mais quando restou
demonstrado que tais documentos ndo foram apresentados por demora do Municipio em
responder ao requerimento administrativo formulado em 2014!

E o relatoério.

vVOTO

O agravo interno ndo merece provimento.

A parte agravante repisa os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

recorrida.

A Corte a quo analisou as alegagdes da parte com os seguintes fundamentos:

[...].

Buscou compelir a Ré a lhe fornecer o servigo, além de indenizagdo por danos morais.

Em defesa, a R¢é alegou que “é necessario que se saiba se ha condigdes minimas de
moradia nos imdveis em que a CEDAE devera fazer as ligagdes, com o fito de evitar
ocorréncias que coloquem em risco de vida e integridade dos moradores”.

Realizada a prova pericial, o expert concluiu pela viabilidade técnica na instalagdo do
servico, porém salientou o risco de deslizamento e a necessidade de obras de contengdo de
encosta e cuidado no que tange as aguas pluviais, além da necessidade de montagem de
armario de medigdo pela parte Autora.

[.].
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O objeto da acdo ¢ a possibilidade de fornecimento do servigo de 4gua e esgotamento
sanitario, tendo a Autora impugnado a prova técnica sem, contudo, apresentar fundamento
de que a desconstitua.

A viabilidade técnica do fornecimento de agua ¢ indiscutivel e, tratando-se apenas do
bem essencial, nenhum 6bice restaria caracterizado, ja que a matéria suscitada em defesa e
salientada pelo perito incumbe ao Ente Municipal e ndo ao Poder Judiciario ou a
Concessionaria:

[...]

Mas a hipotese especifica desses autos carece de resolucao diversa.

De inicio, resta afastada a recomenda¢do da Promotoria de Tutela Coletiva do Nucleo
de Teresopolis em sede de Inquérito Civil no sentindo de suspenderem-se as novas liga¢des
de agua, pois se remete a area diversa da qual reside a Autora.

Contudo, a necessidade de aprovacao da construcao pelos 6rgaos Competentes, além
de ndo ser incumbéncia da Ré, tem sua comprovagao exigida para o requerimento:

[...]-

Pela leitura dos autos, nota-se que a referida documentagdo nao foi juntada, o que se
infere pela clara conclusdo de que o imovel possui sua estrutura irregular, de modo que a
planta ndo foi aprovada.

Se ha ou nio risco de desabamento, por si s6, ndo afasta o direito Autoral, mas a
documentag@o imprescindivel para seja atendido o pedido, sim.

A producdo de laudo pericial em caso como o dos autos se faz extremamente
necessaria para que o Juizo possa conhecer um pouco da area que se pretende a instalacdo
da rede de agua e suas as implicac¢des futuras.

In casu, o laudo pericial ndo deixa qualquer davida de que existe rede de agua e
esgotamento sanitario proximos a residéncia da parte Autora, bem como a existéncia de
viabilidade técnica para se promover o abastecimento.

[...]

Todavia, tal fato, por si s6, ndo leva a conclusao de que a Demandada tem a obrigagao
de disponibilizar o servico de forma imediata pelo simples fato de se tratar de
Concessionaria de servigo publico.

Isso porque a disponibilizagdo de servigos essenciais, como agua encanada, coleta de
esgoto e fornecimento de energia elétrica, dentre outros, para toda uma populacdo que ainda
ndo ¢ atendida, data vénia, ndo depende unicamente da existéncia de um contrato de direito
publico entre a figura do Ente Publico, Poder Concedente, ¢ a Concessiondria, envolvendo
toda uma politica publica de investimento, planejamento, abastecimento e saneamento.

E, por 6bvio, politicas publicas de expansao das redes de abastecimento de agua e
coleta de esgoto, como € o caso dos autos, demandam investimento de capital ptblico para a
realizacdo de obras na localidade, além de todo um planejamento urbano para a verificagdo
das necessidades de cada localidade que ainda ndo ¢ atendida.

Na conclusdo do laudo pericial, o Expert ndo negou que exista viabilidade técnica
para instalacdo de hidrometro na localidade requerida pela Autora, no entanto, recomenda
que, para que seja feita de forma segura, a realizagdo de obras de contengdo do terreno,
reforgo estrutural e sistema de drenagem e escoamento.

[...]-

Nesse aspecto, bem pontuou o juiz sentenciante que a residéncia da Autora encontra-
se no Municipio de Teresopolis, local vulneravel a ocorréncia de fortes chuvas e historico de
constantes deslizamentos de terra.

Nesse particular, ndo se pode ignorar o fato de que a Constituicdo da Republica
dispde em seu artigo 182 que as politicas de desenvolvimento urbano serdo executadas pelo
Poder Publico Municipal, o que no caso da expansdo da rede de fornecimento de agua e
coleta de esgoto, implica numa interseccdo com as politicas publicas do Poder Publico
Estadual, que concedeu a Ré a prestacdo do servigo publico de agua e esgoto.

O que se verifica ¢ que a solucdo da questdo de direito material trazida pela Autora
ndo pode ser solucionada pelo Poder Judiciario, posto que € pertinente ao desenvolvimento e
implementacdo de politicas publicas pelas Administragdes envolvidas, Municipal e
Estadual, que, em observancia ao juizo de conveniéncia e oportunidade de cada uma delas,
decidem pela destinagdo de seus recursos para obras de expansdo das redes de agua e
esgoto.

No mesmo sentido, pertinente a transcricdo de trecho do voto da Desembargadora
Maria Celeste Pinto de Castro Jatahy na Apelagdo Civel n® 0272068-68.2014.8.19.0001:

[...]

Assim, conclui-se que a sentenca de improcedéncia deve ser mantida, ndo havendo
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que se falar em indenizag@o por danos morais eis que, na esteira da fundamentacao supra, a
inexisténcia de fornecimento de dgua e coleta de esgoto para a residéncia da parte Autora
ndo pode ser imputada a Ré.

A Demandada, como Concessionaria, ndo esta obrigada a disponibilizar o servico de
fornecimento de 4gua e de coleta de esgoto a toda e qualquer localidade, de forma indistinta,
como se fosse a garantidora universal da disponibilizagdo de tais servigos, devendo a Ré,
como parte de um negdcio de direito publico, ater-se ao que ficou estabelecido no contrato
de concessao.

Justamente por ndo cumprir os requisitos necessarios a disponibilizacdo do bem ¢é que
a Autora teve seu pedido negado, ressaltando- se mais uma vez que a disponibilizacdo do
servigo também dependeria de obra a ser por ela realizada.

[...].

Assim, conclui-se que a sentenca de improcedéncia deve ser mantida, ndo havendo
que se falar em indenizacdo por danos morais eis que, na esteira da fundamentagdo supra, a
inexisténcia de fornecimento de agua e coleta de esgoto para a residéncia da parte Autora
nao pode ser imputada a Ré.

[.].

Verifica-se que a Corte de origem analisou a controvérsia dos autos levando
em consideracdo os fatos e provas relacionados a matéria. Assim, para se chegar a
conclusdo diversa, seria necessario o reexame fatico-probatorio, o que ¢ vedado pelo
enunciado n. 7 da Stimula do STJ, segundo o qual "A pretensdo de simples reexame de

provas nao enseja recurso especial.

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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CAIO CESAR FIGUEIREDO OLIVEIRA - RJ171539
KELLY CANHESTRO OLIVEIRA - RJ185075
DANIELA BEZERRA DE MENEZES ULIANA - RJ148389

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sesséo virtual de 07/03/2023 a 13/03
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 14 de margo de 2023
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