SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 3177 - RS (2022/0279897-2)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE ERECHIM
ADVOGADOS : SIMONE MASSOCHIN ANDRADE - RS040754
DIEGO FERREIRA - RS070720
AGRAVADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AGRAVADO : COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO CORSAN
ADVOGADOS : GUSTAVO PETRY - RS060935
SAMANTA POPOW TAKIMI - RS066252
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
EMENTA

AGRAVO INTERNO. SUSPENSAO DE LIMINAR. GRAVE LESAO A ORDEM ,
A SAUDE E A ECONOMIA PUBLICAS. AUSENCIA DE DEMONSTRAGCAO.
PROPOSICAO COMO SUCEDANEO RECURSAL. INVIABILIDADE.
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE SUSPENSAO. AGRVO IMPROVIDO.

1. O deferimento do pedido de suspensao esta condicionado a demonstracao de que
a manutenc¢do da decisdo impugnada causa efetiva e grave lesdo a ordem, a saude, a
seguranga e a economia publicas.

2. Nao ¢ viavel na via excepcional da suspensdo de seguranca, que ndo tem natureza
juridica de recurso, a analise acerca da interpretagcdo conferida pela decisdo proferida
na origem as regras de edital de certame licitatorio, objeto hd anos de debates
judiciais, tendo a propria municipalidade requerente esclarecido que ndo hé risco de
interrupcao do servigo publico de saneamento basico.

3. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da CORTE ESPECIAL do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
01/03/2023 a 07/03/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdao, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Jodo Otavio de
Noronha, Humberto Martins, Herman Benjamin, Luis Felipe Salomdo, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Raul Araujo, Paulo de Tarso Sanseverino, Maria Isabel Gallotti e
Antonio Carlos Ferreira votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.

Brasilia, 07 de margo de 2023.

OG FERNANDES
Presidente
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MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Relatora
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 3177 - RS (2022/0279897-2)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE ERECHIM
ADVOGADOS : SIMONE MASSOCHIN ANDRADE - RS040754
DIEGO FERREIRA - RS070720
AGRAVADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AGRAVADO : COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO CORSAN
ADVOGADOS : GUSTAVO PETRY - RS060935
SAMANTA POPOW TAKIMI - RS066252
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
EMENTA

AGRAVO INTERNO. SUSPENSAO DE LIMINAR. GRAVE LESAO A ORDEM ,
A SAUDE E A ECONOMIA PUBLICAS. AUSENCIA DE DEMONSTRAGCAO.
PROPOSICAO COMO SUCEDANEO RECURSAL. INVIABILIDADE.
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE SUSPENSAO. AGRVO IMPROVIDO.

1. O deferimento do pedido de suspensao esta condicionado a demonstracao de que
a manutenc¢do da decisdo impugnada causa efetiva e grave lesdo a ordem, a saude, a
seguranga e a economia publicas.

2. Nao ¢ viavel na via excepcional da suspensdo de seguranca, que ndo tem natureza
juridica de recurso, a analise acerca da interpretagcdo conferida pela decisdo proferida
na origem as regras de edital de certame licitatorio, objeto hd anos de debates
judiciais, tendo a propria municipalidade requerente esclarecido que ndo hé risco de
interrupcao do servigo publico de saneamento basico.

3. Agravo interno improvido.

RELATORIO

Cuida-se de agravo interno formulado pelo MUNICIPIO DE ESTANCIA DE
SOCORRO contra decisao que indeferiu pedido de suspensdo de decisdo proferida no Agravo de
Instrumento 5148116-81.2022.8.21.7000, em tramite no Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul.

A questdo inicial judicializada diz respeito a nulidade do edital de licitacdo dos

servigos publicos de abastecimento de 4gua e de esgoto sanitario naquela municipalidade.

Segundo consta dos autos, em 12/8/1998 a edilidade requerente e a Companhia
Riograndense de Saneamento — CORSAN assinaram contrato de concessao dos servigos publicos
de abastecimento de 4agua e de esgotamento sanitario, pelo prazo de 10 (dez) anos, renovavel
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automaticamente por 5 (cinco) anos.

Em 30/4/2012, o Municipio de Erechim e a CORSAN entabularam o Contrato de
Programa 311/2012 para a prestacdo de servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, com prazo de 25 (vinte e cinco) anos, tendo sido este anulado em Agao Civil Publica

ajuizada pelo Ministério Publico estadual.

Considerando ser imprescindivel a continuidade dos servigos, foi imposta a
CORSAN a obrigagdo de “continuar prestando os servigos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitdrio, nos termos em que contratado com o Municipio de Erechim, até que este
venha a com ela celebrar novo e valido contrato ou até que celebre novo contrato com outra
empresa delegataria, na formada lei, ou, entdo, até que o proprio Ente publico municipal passe a
prestar os servigos de forma direta, observando-se, de qualquer forma, o prazo limite de 365 (...)

dias”.

Posteriormente, por meio do Edital 9/2016, o Municipio langou a Concorréncia
Publica 9/2016, objeto de representagdo no TCE pela CORSAN e pelo Estado do Rio Grande do
Sul. Apos sucessivas modificacdes do Edital, considerando a existéncia de irregularidades
supostamente ndo sanadas, a CORSAN e o Estado do Rio Grande do Sul ajuizaram Acao
Anulatéria, com pedido de tutela provisoria, tendo em vista a abertura de prazo para a

apresentacdo de propostas, com data marcada para o dia 14/7/2022.

Diante do indeferimento da tutela provisoria requerida ao Juizo da 1* Vara Civel
de Erechim/RS, os autores da A¢dao Anulatdria interpuseram Agravo de Instrumento, tendo o
Desembargador Relator deferido a tutela de urgéncia, a fim de suspender o procedimento

licitatério, "pelo menos até o julgamento do recurso".

Concluiu o Relator que a Concorréncia Publica 9/2016 deveria ser suspensa, uma
vez que a sistematica prevista no Edital para o suposto adimplemento da eventual indenizagdo a
ser paga a CORSAN em virtude de investimentos ainda ndo amortizados seria contraria a
previsdao do art. 42, § 5° da Lei 11.445/2007, com as alteragdes introduzidas pela Lei
14.026/2020 (fls. 5-10):

[.]

No Contrato de Programa de 30-4-2012, que, embora anulado, tem sobrevida
até que novo seja celebrado, mediante licitacdo, caso o Municipio ndo assumir
0s servigos, a questdo ora focada consta na Clausula 33" “Em qualquer das
hipoteses de exting@o da delegag@o da prestacdao dos servigos sera apurado se o
MUNICIPIO devera indenizar a CORSAN, observadas as condi¢des
estabelecidas nesta clausula”.

Seguem diversas subclausulas a respeito das avaliagdes e critérios para o
calculo da indenizacdo, constando na Subclausula 5% “O pagamento da
indenizagdo sera parcelado em tantas vezes quantas forem necessarias para
permitir o cumprimento da obrigagdo pelo MUNICIPIO, segundo suas reais
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possibilidades financeiras: ...; f) Por anulacio do contrato.”

Por sua vez, consta na Secdo III (PROPOSTA COMERCIAL) do Edital
questionado: “...; c) a PROPOSTA COMERCIAL deve contemplar, ainda, os
seguintes pagamentos: ... ¢.3) o valor adotado de R$ 90.732.097,44 (...),
conforme demonstrado no Anexo VIII deste EDITAL, a ser obrigatoriamente
provisionado pela CONCESSIONARIA para a constituigio da CONTA-
GARANTIA destinada a indenizagdo da CORSAN nos termos da Clausula 31*
do Anexo I deste EDITAL. ¢.3.1) o valor mencionado no subitem ‘c.3” acima,
nido configura em hipdtese alguma, qualquer reconhecimento prévio de
divida por parte do MUNICIPIO para com a CORSAN. Trata-se apenas de
valor adotado e demonstrado no Anexo VIII deste EDITAL, cumprindo
determinagdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, sendo
que o valor de eventual indenizagdo a ser paga a CORSAN pelo Municipio
devera ser apurada em medida judicial especifica, ou de acordo entre as partes,
desde que homologado por um Juizo™.

Também consta no Capitulo I (CONSIDERACOES INICIAIS), Secdo
II(Definigoes): “LAUDO PERICIAL: pega integrante da Ag¢do Autdénoma de
Produgdo Antecipada de Prova movida pela CORSAN (Processo n°
013/1.17.0007486-4),0 qual deu origem ao VALOR BASE DE
INDENIZACAO” (grifos apostos).

Se, por um lado, pelo o item 6 supra, o valor de R$ 175.243.323,97 (item 6
supra), ndo constitui titulo liquido e certo da CORSAN em face do Municipio,
por outro, este valoriza o Laudo ao referi-lo no Edital e aproveita-lo para dele
extrair R$ 90.732.097,44 como “VALOR BASE DE INDENIZACAO” a ser
obrigatoriamente depositado em conta-garantia pela certamista vencedora,
“destinada a indenizagdo da CORSAN nos termos da Clausula 31* do Anexo
I”, na qual consta:

[.]

Pois bem.

Esse conjunto de normas do Edital, em especial a alinea “c.3” da Se¢éo III
(PROPOSTA COMERCIAL), e a Clausula 31* e seus itens
(DIREITOSREMANESCENTES), permitem, em juizo provisorio, para fins
do requisito da verossimilhanga, alguns observacgdes conclusivas, conforme
seguem:

(a) as inser¢des no Edital relativas a indenizagdo, eventualmente devida pelo
Municipio a CORSAN, inclusive quando define valor, parcelamento e
periodicidade das prestacdes, sem a anuéncia da credora, ndo a vinculam, e
sim apenas o Municipio face a licitante vencedora;

(b) além de ndo constar a anuéncia da credora, sua ndo vinculagdo também
ocorre a partir do total de R$ 175.243.323,97 apurado na agdo de produgdo
antecipada de prova, e chama atencdo o fato de o Municipio impor a
certamista vencedora o reconhecimento de R$ 90.732.097,44, sem que ele
proprio os reconheca perante a CORSAN;

(c) perante a CORSAN, o Municipio envia tudo a esfera judicial, até mesmo
homologagdo de acordo extrajudicial, o que, na forma como referida, nao
encontra previsao legal, e também condiciona a liberagdo, no caso de agdo, ao
transito em julgado, como se ndo lhe valessem as normas processuais de
eventual tutela ou de execugdo provisoria;

(d) consta que, se a indenizagdo & CORSAN for além dos R$ 90.732.097,44, o
Municipio responde, o que deixa implicito que até o mencionado valor a
responsabilidade é exclusiva da certamista ganhadora, o que soa inadmissivel,
salvo anuéncia da CORSAN; porém, se a indenizag@o ficar aquém, a diferenga
sera levantada por ele, o que soa enriquecimento sem causa;

(e) quanto a ndo exclusdo da sua responsabilidade, em duas passagens do
Edital o Municipio refere o Contrato de Programa de 2012, portanto reconhece
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a validade dos compromissos nele assumidos, contrato esse que, embora
anulado, tem sobrevida (item 4 supra), sendo que a Clausula 33* e respectiva
Subclausula 5% afirmam sua responsabilidade direta perante a CORSAN, ndo
podendo, consequentemente, salvo anuéncia desta, transferi-la para
exclusivamente a licitante ganhadora;

(f) se a Clausula 33* e respectiva Subclausula 5* valem para nao excluir a
responsabilidade direta do Municipio face 8 CORSAN, também valem para a
CORSAN, e nelas consta pagamento parcelado “em tantas vezes quantas
foram necessdrias para permitir o cumprimento da obrigacdo pelo
MUNICIPIO, segundo suas reais possibilidades financeiras”.

Todavia, nesta parte, ao dizer que o pagamento sera “em tantas vezes quantas
forem necessarias” e de acordo com as “reais possibilidades financeiras” do
Municipio, as quais podem jamais existir ou se estenderem por décadas, em
principio a cldusula afigura-se potestativa, uma vez que sujeita a parte credora
ao inteiro arbitrio da devedora; logo, nula (CC, art. 122).

Assim, sem excluir a possibilidade de as partes disporem de forma diversa
mediante acordo, o que resta é a legislagdo de regéncia, vale dizer, a Lei
8.987/95 (Dispode sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de
servicos publicos previsto no art. 175 da CF), cujo art. 23 estabelece que “Sao
clausulas essenciais as relativas: ...; X — aos bens reversiveis; XI — aos critérios
para o calculo e a forma de pagamento das indenizagbes devidas a
concessionaria, quando for o caso”. E o art. 36: “A reversdo no advento do
termo contratual far-se-a com a indenizacao das parcelas dos investimentos
vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que
tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade
do servigo concedido”.

Por sua vez, a Lei 11.445/07 (Estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico) diz no art. 42: “Os valores investidos em bens reversiveis
pelos prestadores constituirdo créditos perante o titular, a serem recuperados
mediante a exploragdo dos servicos, nos termos das normas regulamentares e
contratuais e, quando for o caso, observada a legislagdo pertinente as
sociedades por agdes”. E o §5° acrescido pela Lei 14.026/2020:“A
transferéncia de servicos de um prestador para outro sera condicionada, em
qualquer hipéotese, a indenizacdo dos investimentos vinculados a bens
reversiveis ainda nio amortizados ou depreciados, nos termos da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, facultado ao titular atribuir ao prestador
que assumira o servico a responsabilidade por seu pagamento”.

Como o § 5° o art. 42 da Lei 11.445/07, acrescido pela Lei 14.036, del5-7-
2020, condiciona a transferéncia a indenizacdo. Significa indenizacio prévia,
com o que tem-se por superado o entendimento jurisprudencial em sentido
contrario. Quanto a parte final do paragrafo, a faculdade de o titular do servigo
atribuir a responsabilidade pelo pagamento ao prestador subsequente, nao
exclui a propria em face do prestador antecedente.

Dessarte, no que se refere as questdes da indenizagdo dos bens ndo
amortizados e dos investimentos da CORSAN, faz-se presente o requisito da
verossimilhanga, o que, por ora, dispensa a analise das demais alegacdes dos
autores, ora agravantes (disposi¢des que prejudicam a concorréncia ¢ a
prestacdo dos servigos e disposi¢des juridico-formais que maculam o certame).

E, no que se refere ao periculum in mora, igualmente impde-se reconhecé-lo,
pois, de outro modo, o procedimento licitatorio prosseguird, com alta
probabilidade de, face a teoria do fato consumado, prejudicar o resultado 1til
do processo, e, mesmo antes da consumagao, causar prejuizo a todos, inclusive
aos licitantes.

8. DISPOSITIVO. Nesses termos, com base no art. 300, caput, do CPC,
defiro a tutela de urgéncia, a fim de suspender o procedimento licitatorio, pelo
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menos até o julgamento do recurso.

Contra essa decisao, o Municipio de Erechim formulou o presente pedido de

suspensao de liminar, indeferido por esta Presidéncia em decisao de fls. 1.452-1.459.

Diante desse desate, o Municipio de Erechim interpds agravo interno, no qual
alega que nao utiliza do incidente da suspensdo como sucedaneo recursal, mas com o fim de

suspender decisdo que importa em grave lesdo a ordem, a economia e a saude publicas.

Sustenta que apresentou as razdes do equivoco de mérito da decisdo impugnada
(relativamente a desnecessidade de que a indenizagdo a estatal pelos ativos ndo amortizados ou
depreciados fosse prévia) como reforco argumentativo, a fim de demonstrar a inexisténcia de

justificativa juridica adequada para o deferimento da liminar na origem.

Entende que hé grave dano a ordem publica, pois a decisdao que deferiu a liminar
na origem "impede o Poder Executivo de levar a efeito licitacdo imprescindivel ndo apenas ao
cumprimento de Decisdao Judicial, mas principalmente para que possa delegar os servigos a
prestador que implante o sistema de esgotamento sanitario, de modo a atender as metas de
universalizacdo determinadas em Lei (art. 11-B, Lei n® 11.445/07)" (fl. 1.471).

Aduz que a decisdo agravou o dano a economia publica, pois, "diante da auséncia
de sistema de esgotamento sanitario em ambito municipal o passivo ambiental ¢ acumulado
diariamente (pelo langamento dos efluentes in natura nos corpos hidricos, sem qualquer
tratamento ou destinagdo adequada), ja ultrapassando a monta de R$ 18 milhdes; além de haver
um Onus recorrente de mais de R$ 4 milhdes por ano oriundo da auséncia de arrecadagao pela
inexisténcia do sistema de esgotamento, situacdo que depende do éxito da licitacdo para ser
solucionada" (fl. 1.471).

Destaca que também se agravou a lesdo a satde publica, "uma vez que os proprios
dados do DATASUS evidenciam uma elevada taxa de internagdes por conta de patologias
oriundas da falta de saneamento basico em nivel municipal e seus corolarios, situagdo que
igualmente ndo prescinde da licitagdo para ser solucionada (ja que apenas através do Contrato de
Concessdao serd possivel ao futuro prestador implementar os sistemas de esgotamento

sanitario)"(fl. 1.471).

Esclarece que "a Decisao prolatada em Acdo Civil Publica que anulou o Contrato
de Programa n® 311/2012, firmado entre a CORSAN e o Municipio, atribuiu a estatal a obrigacao
de “continuar prestando os servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio, nos
termos em que contratado com o Municipio de Erechim, até que este venha a com ela celebrar
novo e valido contrato ou até que celebre novo contrato com outra empresa delegataria, na
formada lei, ou, entdo, até que o proprio Ente publico municipal passe a prestar os servicos de

PN

forma direta (...)".
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Reitera que "ao se manter a Decisdo que € objeto deste incidente esta sendo, sim,
provocado um grave dano a ordem publica, impedindo o Municipio de concluir certame
licitatério e firmar contrato de concessao com clausulas firmes ¢ determinantes em relagdo a
implantacdo do sistema de esgotamento sanitario (obrigagdo descumprida pela CORSAN nos
ultimos QUARENTA ANOS, como se vé do proprio excerto do Laudo Pericial acima) e, como
corolario, tornando impossivel o atingimento das metas de universalizagdo que foram fixadas no

art. 11-B da Lei n°® 11.445/07" (fl. 1.472).

Assevera que, "uma vez estando a estatal a prestar os servi¢os em carater precario
(até que se conclua a licitagdo ora intentada pelo Municipio), sem qualquer contrato cujas
disposigdes vinculem a CORSAN e a impulsionem a realizar os necessarios investimentos nas
redes e recalques (j& que anulado pelo Judiciario o Contrato de Programa firmado com o
Municipio), a estatal vem apenas fruindo do elevado faturamento mensal oriundo da exploragao
dos servicos de abastecimento de agua sem efetuar qualquer investimento relevante para o

aperfeicoamento dos sistemas" (fl. 1.473).

Nesse sentido, ressalta que, "ao deferir a liminar na origem e suspender o
andamento do certame, além de ndo permitir ao Municipio que celebre um contrato de
Concessao que determine a implantacdo dos sistemas de esgotamento sanitario (que, repita-se,
inexistem), a Decisdo hostilizada neste incidente também mantém a populacdo de Erechim a
mingua de uma prestagdo regular, eficiente, adequada e continua do préprio servico de
abastecimento de agua potavel, privilegiando unicamente os interesses da CORSAN em

detrimento do interesse publico primario" (fl. 1.475).

Alega que, "no momento em que o Poder Judiciario impede o Poder Executivo de
levar adiante licitacdo voltada a delegagdo de tais servicos (cuja instauragdo, ainda que
indiretamente, também fora determinada pelo préprio Judiciario) sob o pretexto de que ndo se
pode transferir a prestacdo sem antes indenizar a estatal pelos ativos ndo amortizados a partir da
nulidade do Contrato de Programa, est4 criando uma barreira intransponivel para o cumprimento

das competéncias constitucionais do Poder Executivo" (fl. 1.477).

Conclui, assim, que, "ao compelir o Poder Executivo a aguardar a solu¢do de
todas as celeumas atreladas a indenizagdo para poder transferir os servicos ao novo prestador,
suspendendo a propria licitagdo voltada a tal mister, o Julgador de Origem acaba por intervir
indevidamente nos limites da atuagdo do Executivo, impedindo-o ndo apenas de cumprir Decisao
Judicial anterior (que anulou o Contrato de Programa), mas também de entregar a populagao sob
seu albergue um servico adequado, eficiente e continuo de saneamento basico, cumprindo com
suas competéncias constitucionais apds quarenta anos de um servigo prestado de forma precéria

pela estatal" (fl. 1.478).

Informa, também, que, "sendo determinada a suspensio do procedimento
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licitatorio sob a premissa de que a indenizacdo a estatal deve ser prévia em relacdo a
transferéncia dos servicos, o Julgador Monocratico estd claramente aviltando o proprio
planejamento da concessdo pelo Poder Executivo, causando como corolario o provavel nado
atingimento das metas de universalizacdo quanto ao atendimento de 90% da populacdo com

tratamento de esgoto até 2033" (fl. 1.481).

Além disso, afirma que "ao decidir pela suspensao do certame sob o argumento de
que a indenizagao deve ser prévia a transferéncia dos servigos (compelindo o Municipio a apenas
poder transferi-los apds a resolugdo de extensas celeumas vinculadas a definicdo do valor efetivo
da indenizag¢do ao prestador anterior), o Tribunal @ quo carreta um agravamento inegavel dos
graves danos economicos ao Poder Publico municipal face ao elevado nimero de internagdes
associadas a inexisténcia de sistema de esgotamento sanitario(circunstancia que, nunca ¢ demais
repetir, apenas pode ser solvida a partir da contratagdo de novo prestador apds a licitagdao

indevidamente suspensa na origem)" (fl. 1.485).

Cita precedente da Corte Especial (AgRg na SLS n. 1.526/RS, relator Ministro Ari
Pargendler, Corte Especial, julgado em 29/8/2012, DJe de 6/9/2012) que firmou entendimento de
que, "expirado o prazo do contrato de concessdo, cabe ao municipio providenciar nova licitacao
para a exploracao do servico" e de que "a eventual indeniza¢do devida a antiga concessionaria
constitui matéria a ser decidida, a seu tempo, na instancia ordinaria, sem prejuizo de que, antes

disso, o servigo publico seja objeto de nova licitagdao" (fl. 1.490).

Requer, ao final, a reconsideracdo da decisdo agravada ou a remessa do agravo

interno a Corte Especial para seja conhecido e provido.

As fls. 2.350-2.366, o Estado do Rio Grande do Sul apresentou suas contrarrazdes
ao agravo interno, destacando que "nunca houve o risco de o servico publico deixar de ser
prestado a populagdo interessada, e isso por for¢a inclusive de comando judicial transitado em
julgado" (fl. 2.357) e que "eventual suspensdao da liminar deferida na origem permitira o

prosseguimento de licitagdo e eventual contratacdo a partir de edital com inumeras

ilegalidades" (fl. 2.357).

E o relatdrio.

VOTO

De inicio, consigno que, conforme entendimento firmado por esta Corte, "a
Presidéncia do Superior Tribunal de Justica tem competéncia para examinar o pedido de
suspensao de decisdo da Corte de origem que aprecia os efeitos a serem conferidos ao agravo de
instrumento, dispensando-se o esgotamento de instancia" (AgInt na SLS n. 3.071/SP, relator
Ministro Humberto Martins, Corte Especial, julgado em 24/5/2022, DJe de 26/5/2022).
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Nos termos do art. 4° da Lei 8.437/1992, “compete ao presidente do tribunal, ao
qual couber o conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a
execucdo da liminar nas agdes movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento
do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de manifesto
interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a

seguranga € a economia publicas”.

A suspensao dos efeitos do ato judicial € providéncia excepcional, cumprindo ao
requerente a efetiva demonstracdo da grave e iminente lesdao aos bens juridicos tutelados pela

legislagao de regéncia, quais sejam: a ordem, a saude, a seguranga e/ou a economia publicas.

No presente caso, contudo, ndo foi efetivamente comprovada, de forma

inequivoca, a presenca dos pressupostos especificos previstos em lei.

Com efeito, ndo se demonstrou concretamente, na espécie, a ocorréncia de grave e
iminente lesdo a ordem, & saude e a economia publicas em razdo da prolagdo da decisdo
impugnada, que deferiu a tutela recursal pleiteada para suspender o procedimento
licitatorio, objeto ha anos de debates judiciais, tendo a propria municipalidade requerente

esclarecido que nao ha risco de interrup¢do do servico publico de saneamento bésico.

Na verdade, as alegagdes apresentadas pelo Municipio agravante revelam a sua
pretensdo de analise do mérito, o que ndo ¢ viavel na via excepcional da suspensdo seguranca,
que nao constitui sucedaneo recursal apto a propiciar o exame do acerto ou do desacerto da

decisdao impugnada.
Confiram-se, nesse sentido, os seguintes precedentes:

AGRAVO INTERNO NO PEDIDO DE SUSPENSAO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. ENQUADRAMENTO DE VENCIMENTOS. NAO
DEMONSTRACAO DE GRAVE LESAO A ORDEM E A ECONOMIA
PUBLICAS. VIA INADEQUADA PARA ANALISE DO MERITO DA
CONTROVERSIA. SUCEDANEO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE.
DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS.

1. O deferimento do pedido de suspensdo estd condicionado a cabal
demonstracdo de que a manutengao da decisdo impugnada causa grave lesdo a
um dos bens tutelados pela legislagcdo de regéncia.

2. A suspensdo de seguranga, por ndo ser suceddneo recursal, ¢ meio
inadequado para a apreciagdo do mérito da controvérsia.

3. O provimento de agravo interno esta condicionado a demonstracdo de
motivos que afastem os fundamentos utilizados na decisdo agravada.

4. Agravo interno desprovido.

(Aglnt na SS n. 3.135/BA, relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, Corte
Especial, julgado em 7/4/2020, DJe de 16/4/2020.)

AGRAVO INTERNO. DECISAO QUE INDEFERIU O PEDIDO
SUSPENSAO DE SEGURANCA. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
GRAVE OFENSA A ORDEM PUBLICA. ORGAO FISCALIZADOR DE
CLASSE. ARGUMENTACAO  EMINENTEMENTE  JURIDICA.
INVIABILIDADE DE EXAME NA VIA SUSPENSIVA. PEDIDO
SUSPENSIVO LASTREADO NA TESE DE EFEITO MULTIPLICADOR.
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RECONHECIMENTO VINCULADO A DEMONSTRACAO DE GRAVE
LESAO A ORDEM, SAUDE, SEGURANCA OU ECONOMIA PUBLICAS.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. O pedido suspensivo visa garantir a supremacia do interesse publico sobre o
particular, cujo titular € a coletividade, e pressupde a existéncia de grave lesao
a ordem, a satde, a seguranga ou a economia publicas. E instituto que tem
como escopo o sobrestamento de decisdes precarias ou ainda reformaveis que
tenham efeitos imediatos e lesivos para o Estado.

2. O cabimento do instituto da suspensao de seguranga €, em principio, alheio
ao mérito da causa, voltando-se primordialmente a preservacdo do interesse
publico. Os argumentos expendidos pela parte Requerente encontram-se de tal
forma relacionados ao mérito da decisdo antecipatoria da tutela recursal, na
apelagdo em mandado de seguranca, que acabam por transmudar a medida
como verdadeiro sucedaneo recursal, o que ¢ de todo invidvel.

3. A concessdo da medida suspensiva com alicerce no potencial efeito
multiplicador exige, além da comprovagdo cabal de sua existéncia - sendo
insuficiente alegagdes genéricas sobre eventual concessdo de novas liminares
de mesma natureza -, a demonstra¢do da existéncia de grave lesdo a ordem,
saude, seguranca ou economia publicas, o que nao se verifica na hipotese.

4. Agravo interno desprovido.

(AgInt na SS n. 2.867/DF, relatora Ministra Laurita Vaz, Corte Especial,
julgado em 15/3/2017, DJe de 4/4/2017.)

Pelo exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.

Documento eletronico VDA35237689 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA Assinado em: 09/02/2023 17:31:19
Codigo de Controle do Documento: 7bd815ch-5613-467f-a908-38cc5cc98b83



/N
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL
Agint na SLS 3.177 / RS

Numero Registro: 2022/0279897-2 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
51481168120228217000

Sesséo Virtual de 01/03/2023 a 07/03/2023

Relator do Agint
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Secretario
Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA

AUTUAGAO

REQUERENTE : MUNICIPIO DE ERECHIM
PROCURADORES : SIMONE MASSOCHIN ANDRADE - RS040754
DIEGO FERREIRA - RS070720

REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES. : COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO CORSAN

PROCURADOR : GUSTAVO PETRY - RS060935
PROCURADOR SAMANTA POPOW TAKIMI - RS066252

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
LICITAGOES - EDITAL

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE ERECHIM
ADVOGADOS : SIMONE MASSOCHIN ANDRADE - RS040754
DIEGO FERREIRA - RS070720
AGRAVADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AGRAVADO : COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO CORSAN
ADVOGADOS : GUSTAVO PETRY - RS060935
SAMANTA POPOW TAKIMI - RS066252
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Documento eletronico VDA35559446 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 08/03/2023 11:58:49
Codigo de Controle do Documento: dbcd5a31-829a-4fcd-a637-f91a53a0824d



TERMO

A CORTE ESPECIAL do Superior Tribunal de Justi¢ca, em sessao virtual de 01/03/2023 a 07/03
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Joao Otavio de Noronha,
Humberto Martins, Herman Benjamin, Luis Felipe Salomao, Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongalves, Raul Araudjo, Paulo de Tarso Sanseverino, Maria Isabel Gallotti e Antonio Carlos Ferreira
votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.

Brasilia, 08 de marco de 2023
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