SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2202844 - RJ (2022/0277744-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : OIS.A. - EM RECUPERACAO JUDICIAL

AGRAVANTE : PAGGO ADMINISTRADORA LTDA

AGRAVANTE : PAGGO EMPREENDIMENTOS SA

AGRAVANTE : RIO ALTO GESTAO DE CREDITOS E PARTICIPACOES S.A.
AGRAVANTE : SEREDE - SERVICOS DE REDE S.A

ADVOGADOS : LUIZ GUSTAVO ANTONIO SILVA BICHARA - RJ112310

MATHEUS REIS E MONTENEGRO - RJ166994
FERNANDA LUFT TESSARO - RJ188575

AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
INTERES. : TELEMAR NORTE LESTE S/A. - EM RECUPERACAO
JUDICIAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA.
REPRODUCAO DE NORMA CONSTITUCIONAL. VIOLACAO INDIRETA E REFLEXA
DA LEI. INVIABILIDADE DO RECURSO ESPECIAL.

1. Trata-se de Agravo Interno interposto contra decisdo monocratica, proferida pela Presidéncia
do STJ, que conheceu do Agravo para ndo conhecer do Recurso Especial sob os seguintes
fundamentos: "Na espécie, quanto ao art. 97 do CTN, ¢ incabivel o recurso especial em razao do
conteudo eminentemente constitucional da norma infraconstitucional indicada como violada
ou objeto de interpretacao divergente, por ser mera reproducdo de dispositivo da Constituicao
(...) Além disso, ¢ incabivel o recurso especial porquanto eventual violacdo de lei federal seria
meramente indireta e reflexa, pois exigiria um juizo anterior de norma infralegal, o que refoge a
competéncia deste Superior Tribunal de Justiga. (...) Ante o exposto, com base no art. 21-E, V,
do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica, conhe¢o do agravo para ndo conhecer do
recurso especial” (fls. 1.883-1.886, e-STJ).

2. Consoante entendimento do STJ, as questdes atinentes a observancia do principio da
legalidade tributaria, reproduzido no art. 97 do CTN, possuem natureza eminentemente
constitucional. Precedentes: Agint no AREsp 2.078.562/SP, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe de 14.11.2022; e AgInt no AREsp 1.984.454/SP, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 23.6.2022.

3. Além disso, "a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ¢ firme no sentido de que ¢
incabivel o recurso especial, porquanto eventual violagao de lei federal seria meramente indireta
e reflexa, pois exigiria um juizo anterior de norma infralegal, o que refoge a competéncia do
Superior Tribunal de Justica" (AgInt no AREsp 2.141.024/RJ, Rel. Min. Francisco Falcao,
Segunda Turma, DJe de 16.2.2023.)

4. Agravo Interno nao provido.

ACORDAO
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 18/04/2023 a 24/04/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Humberto Martins, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 24 de abril de 2023.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.202.844 - RJ
(2022/0277744-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : Ol SA.- EM RECUPERACAO JUDICIAL

AGRAVANTE : PAGGO ADMINISTRADORA LTDA

AGRAVANTE : PAGGO EMPREENDIMENTOS SA

AGRAVANTE : RIO ALTO GESTAO DE CREDITOS E PARTICIPACOES
SA.

AGRAVANTE : SEREDE - SERVICOSDE REDE SA

ADVOGADOS : LUIZ GUSTAVOANTONIO SILVA BICHARA - RJ112310
MATHEUSREIS E MONTENEGRO - RJ166994
FERNANDA LUFT TESSARO - RJ188575

AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
INTERES. : TELEMAR NORTE LESTE S/A. - EM RECUPERACAO
JUDICIAL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Trata-se de Agravo Interno interposto de decisdo monocrética da Presidénciado STJ
(fls. 1.883-1.886, e-STJ), que conheceu do Agravo para ndo conhecer do Recurso
Especial.

Os agravantes alegam (fls. 1.890-1.897, e-STJ):

Diferentemente do que alega a decisdo agravada, certo é que 0
acordéo proferido pelo TRF 2 claramente violou o art. 97 do Codigo Tributario
Nacional, que se trata, inequivocamente, de norma infracongtitucional de
competéncia desse Superior Tribunal de Justica, a justificar o conhecimento do
recurso especial.

(...)

Isso é dizer, portanto, de forma exatamente contraria ao
entendido pela decisdo agravada, que o0 que ha nos autos € a violagdo direta,
pela Instrucdo Normativa RFB n° 1.765/17, a0 disposto nas normas
infraconstitucionais, especialmente aos arts. 97 e 170 do CTN, e ao art. 74 da
Le n°9.430/96.

(...)

Assm, conclui-se que o0 Recurso Especiad das Agravantes
merece ser conhecido, admitido e analisado por Corte Superior, visto que
ressou demonstrado, nitidamente, a ofensa direta aos dispositivos
infracongtitucionais
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Sem impugnacao, conforme certidao defl. 1.899, e-STJ.

Eorelatério.
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.202.844 - RJ
(2022/0277744-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : Ol SA.- EM RECUPERACAO JUDICIAL

AGRAVANTE : PAGGO ADMINISTRADORA LTDA

AGRAVANTE : PAGGO EMPREENDIMENTOS SA

AGRAVANTE : RIO ALTO GESTAO DE CREDITOS E PARTICIPACOES
SA.

AGRAVANTE : SEREDE - SERVICOSDE REDE S.A

ADVOGADOS : LUIZ GUSTAVOANTONIOSILVA BICHARA - RJ112310
MATHEUS REIS E MONTENEGRO - RJ166994
FERNANDA LUFT TESSARO - RJ188575

AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
INTERES. : TELEMAR NORTE LESTE S/A. - EM RECUPERACAO
JUDICIAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE
TRIBUTARIA. REPRODUCAO DE NORMA CONSTITUCIONAL.
VIOLACAO INDIRETA E REFLEXA DA LEl. INVIABILIDADE DO
RECURSO ESPECIAL.

1. Trata-se de Agravo Interno interposto contra decisdo monocrética, proferida
pela Presidéncia do STJ, que conheceu do Agravo para ndo conhecer do
Recurso Especial sob os seguintes fundamentos: "Na espécie, quanto ao art. 97
do CTN, é incabivel o recurso especiad em razéo do contelido eminentemente
congtitucional da norma infraconstitucional indicada como violadaou objeto de
interpretacéo divergente, por ser merareproducdo de dispositivo da Constituicéo
(...) Além disso, é incabivel o recurso especia porquanto eventua violagéo de
lei federal seria meramente indireta e reflexa, pois exigiria um juizo anterior de
norma infralegal, o que refoge a competéncia deste Superior Tribunal de Justica.
(...) Ante 0 exposto, com base no art. 21-E, V, do Regimento Interno do
Superior Tribunal de Justica, conheco do agravo para ndo conhecer do recurso
especid” (fls. 1.883-1.886, e-STJ).

2. Consoante entendimento do STJ, as questdes atinentes a observancia do
principio da legalidade tributéria, reproduzido no art. 97 do CTN, possuem
natureza eminentemente constitucional. Precedentes. Agint no AREsp
2.078.562/SP, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de 14.11.2022; e
Agint no AREsp 1.984.454/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe de 23.6.2022.

3. Além disso, "a jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica € firme no
sentido de que éincabivel o recurso especia, porquanto eventual violacdo de lel
federal seria meramente indireta e reflexa, pois exigiria um juizo anterior de
norma infralegal, o que refoge a competéncia do Superior Tribunal de Justica’
(Agint no AREsp 2.141.024/RJ, Rel. Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma,
DJe de 16.2.2023.)

4. Agravo Interno ndo provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os
autos foram recebidos neste Gabinete em 7.3.2023.

O Agravo Interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos
hédbeis para alterar os fundamentos da decisdo ora agravada torna incélume o
entendimento nelafirmado.

Conforme jadisposto no decisum combatido (fls. 1.883-1.886, e-STJ):

Cuidase de agravo  apresentado  por PAGGO
EMPREENDIMENTOS SA e OUTROS contra a decisdo que ndo admitiu seu
recurso especial.

O apelo nobre fundamentado no artigo 105, inciso 11, ainea™a’,
da CF/88, visa reformar acorddo proferido pdo TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 22REGIAO, assm resumido:

TRIBUTARIO. PEDIDOS DE
RESSARCIMENTO/COMPENSACAO. INRFB 1.717/2017
(ART 161-A). ALTERACAO PROMOVIDA PELA INRFB

1765/2017. _ PREVIA TRANSMISSAO DE
ESCRITURACAO CONTABIL  FISCAL (ECF).
LEGALIDADE.

Alega os recorrentes violagdo dos arts. 97 e 170 do CTN; e 74 da
Le n. 9.430/96, no que concerne ao reconhecimento dailegalidade daIN RFB
n. 1.765/2017, por extrapolar sua competéncia, criando obrigacdo ao
contribuinte ndo prevista em le, de apresentar prévia apresentacdo de
Escrituragdo Contébil Fiscal - ECF como condicao para a recepgdo do "encontro
de contas’, trazendo o(s) seguinte(s) argumento(s):

Sobre o caso em andlise, € importante destacar que
a vedacdo imposta pela IN RFB n° 1.765/17 (art. 161-A), que
condiciona a recepcéo das compensacgdes de saldo negativo de
IRPJ e de CSLL a transmissdo da ECF pelo contribuinte, fere
diversas normas de indole infraconstitucional, de modo que
merece reforma o acorddo recorrido, a fim de afastar os efeitos
dalN n°1.765/2017 (fls. 1.765).

Como se sabe, havendo apuracdo de saldo
negativo de IRPJ, a Le n°® 9.430/96 autoriza, sem qualquer
restricdo, a sua utilizacdo nos anos subsequentes como créedito
passivel de compensacdo, a qua se estende também a apuragdo
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da CSLL, por forcados artigos 28 e 30 do mesmo diplomalegd:
[...] (fls. 1.765).

Com efeito, a inovagdo trazida pela IN n°
1.765/17, que, dentre outras mudancas, passou a obstaculizar
ilegalmente o direito das Recorrentes por |hes impor a prévia
apresentacd0 de Escrituracdo Contabil Fiscah ECF como
condicdo para arecepcao do encontro de contas, n&o era prevista
na norma de regéncia, acabando por contrariar, indubitavelmente,
os arts. 97 e 170, ambos do CTN, e o préprio art. 74 daLe n°
9.430/96 (fls. 1.765).

Isso porque, a0 prever de forma taxativa e
exaudtiva, nos seus 883° e 12, as hiplteses em gue serdo
consideradas ndo declaradas (isto é ndo recepcionadas) as
compensagoes transmitidas pelo contribuinte, o art. 74 dalLe n°
9.430/96 ndo contempla a auséncia de prévia transmissdo da ECF
do contribuinte. Vgase: [...] (fls. 1.765).

Notase que o parégrafo 1° do referido artigo €
claro no sentido de que se deve apresentar "declaragcdo na qual
constardo informagBes relativas aos créditos’, ndo fazendo
gualquer mencdo a outros documentos que devem ingtruir a
referida declaragdo, quica, a prévia confirmacdo da transmissdo
da ECF a permitir a recepcdo da referida declaragdo (fls.
1.766/1.767).

Deste modo, as normas insculpidas na IN RFB n°
1.765/17 encontram-se  elvadas de ilegaidade, porquanto
exorbitam sua fungdo meramente regulamentar, ao incluir
obrigagdo ndo previta em Lei. 19. Noutras palavras,
diferentemente do que alega o0 acordéo recorrido, o supracitado
art. 74 apenas prevé que a Receita Federa disciplinara os
procedimentos para a restituicdo, compensacdo, ressarcimento e
reembolso de tributos federails, o que ndo dSignifica a
possibilidade de criar novas condig¢bes para tanto, ainda mais se
tratando de condigdes para retardar o direito do contribuinte de
compensar 0s seus créditos tributé&rios (dado que ndo serdo
recepcionadas) (fls. 1.767).

Importante sdlientar, ainda, que essa taxatividade
atinente ao art. 74, 883° e 12°, estabelecendo hipéteses para a
transmissdo das compensacOes, decorre tanto do art. 170 do
CTN, quanto do principio gera dalegaidade, nostermos do art.
5% inciso I, e art. 150, | da CF/88, bem como do art. 97 do
CTN (fls. 1.767).

E dizer, portanto, que, mais que ultrapassar um
limite de reserva legal para regulacdo do instituto da
compensacdo, a IN RFB n° 1.765/17 cria uma obrigacéo para o
contribuinte, afrontando o principio da legalidade, corolario do
atual sstema republicado no Pais, presente na Congtituicéo
Federal, determinando que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lel (art. 5°, 1)
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(fls.. 1767).

Como se sabe, em matéria tributéria, o principio
da legaidade vem positivado no artigo 150, I, da Congtituicéo
Federal e artigo 97 do Codigo Tributario Nacional, os quais, em
suma, dispdem que os entes federativos n&o podem cobrar ou
majorar tributo sem expressa autorizacdo em Lei. A aplicacéo do
principio da legaidade em matéria tributaria ndo esta redtrita
cobranca do tributo, mas também aos demais atos do poder
publico que sdo tangentes ata matéria, como € 0 caso da criacéo
das obrigacOes acessorias (fls. 1.767).

E, no essencid, o relatdrio. Decido.

Na espécie, quanto ao art. 97 do CTN, é incabivel o recurso
especid em razédo do conteldo eminentemente constitucional da norma
infraconstitucional indicada como violadaou objeto de interpretacdo divergente,
por ser mera reproducdo de dispositivo da Congtituicéo

Nesse sentido, vale citar os seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. OFENSA
AOS ARTS. 371, 489 E 1.022 DO CODIGO FUX NAO
CARACTERIZADA. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
RESSARCIMENTO AO SUS. CONSTITUCIONALIDADE
DO ART. 32 DA LEl 9.656/1998. ADI 1.931/DF.
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL NAO IMPUGNADO.
SUMULA 126/STJ. ART. 97 DO CTN. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. TEMA CONSTITUCIONAL. AGRAVO
INTERNO DA EMPRESA NAO PROVIDO.

[...]

4. Por fim, a jurisprudéncia do STJ é firme no
sentido de que a matéia do art. 97 do CTN ndo pode ser
invocada em Recurso Especia, porquanto o preceito
infraconstitucional € mera reproducdo de dispositivo da
Congtituicdo Federal que traduz o Principio da Legalidade
Tributéria (Agint nos EDcl no REsp. 1.784.409/DF, Rel. Min.
MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 2.9.2020; Agint no
AREsp. 1.558.319/SP, Rel. Min. GURGEL DE FARIA, DJe
9.6.2020).

5. Agravo Interno da Empresa ndo provido.
(Agint no REsp n. 1.876.667/RS, relator Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe de 19/11/2020.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
AGRAVO CONTRA DECISAO QUE NEGOU
PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL. DECISAO
MONOCRATICA. TAXA MUNICIPAL. MOTIVACAO
CONSTITUCIONAL.

1. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de
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gue os artigos 77, 78 e 79 do CTN reproduzem as regras
previstas no artigo 145 da Constituicdo Federal, razéo pela qual
ndo é possivel o exame daqueles dispositivos infraconstitucionais
pelo STJ, sob pena de usurpacdo da competéncia do Supremo
Tribunal Federa.

2. Agravo Interno ndo provido. (Agint no AREsp
n. 1.284.980/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe de 21/11/2018.)

Confiram-se, ainda, 0s seguintes precedentes: Agint no REsp n.
1.876.152/PR, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe de
11/02/2021; Agint nos EDcl no AREsp n. 1.629.368/SP, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 16/04/2021; Agint nos EDcl no
REsp n. 1.784.409/DF, rdator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe de 02/09/2020; REsp n. 1.846.488/SE, relator Ministro Francisco
Falcdo, Segunda Turma, DJe de 01/06/2020; REsp n. 1.721.159/SP, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 13/11/2018; AgRg no
REsp n. 1.499.448/SC, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe de 19/03/2015.

Além disso, € incabivel o recurso especiad porquanto eventual
violagdo de lei federal seria meramente indireta e reflexa, pois exigiria um juizo
anterior de normainfralegal, o que refoge a competéncia deste Superior Tribunal
de Justica.

Nesse sentido, confiram-se o0s seguintes julgados: Agint no
AREsp 1.524.223/SP, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe
de 11/5/2020; Agint no AREsp 1.552.802/RS, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe de 13/4/2020; Agint no REsp 1.652.475/MG,
relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 1°/3/2019;
Aglint no REsp 1.724.930/SP, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, DJe de 22/8/2018; Agint no AREsp 1.133.843/RS, relator Ministro
Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de 27/3/2018; REsp 1.673.298/DF, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 9/10/2017.

Ante 0 exposto, com base no art. 21-E, V, do Regimento Interno
do Superior Tribunal de Justica, conheco do agravo para ndo conhecer do
recurso especia

Consoante entendimento do STJ, as questdes atinentes a observancia

do principio da legalidade tributéria, reproduzido no art. 97 do CTN, possuem

natureza eminentemente constitucional, motivo pelo qual ndo se pode conhecer do

Recurso Especial.

Nessa linha:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. (..) ART. 97 DO
CTN. MATERIA EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.(...)

Documento eletronico VDA36208581 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Herman Benjamin Assinado em: 17/04/2023 18:57:31
Codigo de Controle do Documento: 69FF5ADA-0B90-4254-8ES8E-AD0328E69DAF



P
L%%M/Mf// W%/ﬁ/ A /Zd/fflfﬂ

()

2. E invidvel, em sede de recurso especial, a apreciagdo de
eventual violagéo ao art. 97 do CTN, sob pena de usurpagdo da competéncia
da Suprema Corte, tendo em vista que se traduz em mera reproducéo de
dispositivo da Congtituicdo Federal, versando sobre matéria de cunho
eminentemente congtitucional. Precedentes.

()

5. Agravo interno ndo provido.

(Agint no AREsp n. 2.078.562/SP, relator Ministro Sérgio
Kukina, PrimeiraTurma, DJe de 14/11/2022, grifei.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. (...)

(...)

3. E firme o entendimento jurisprudencial de que "é vedado o
exame da alegacéo de violagdo do artigo 97 do CTN pelo STJ, por ser esse
dispositivo mera reproducéo de preceito congtitucional, no caso o artigo 150, I,
da CF, que trata do principio da legalidade tributaria” (Agint no ARESp
1.781.140/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 31.8.2021).

()

6. Agravo Interno néo provido.

(Agint no AREsp n. 1.984.454/SP, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe de 23/6/2022, grifel.)

Além disso, "a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Judtica é firme no

sentido de que € incabivel o recurso especial, porquanto eventual violagdo de lel federa seria

meramente indireta e reflexa, pois exigiriaum juizo anterior de normainfralegal, o que refoge &
competéncia do Superior Tribunal de Justica’ (Agint no AREsp 2.141.024/RJ, Rel. Min.
Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe de 16.2.2023.)

Logo, ausente a comprovacdo da necessidade de retificagdo a ser

promovida na decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em

consonancia com entendimento pacifico deste Tribunal, ndo ha prover o Agravo

Interno que contraela seinsurge.

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo I nterno.

E como voto.
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AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : OI S.A. - EM RECUPERACAO JUDICIAL

AGRAVANTE : PAGGO ADMINISTRADORA LTDA

AGRAVANTE : PAGGO EMPREENDIMENTOS SA
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FERNANDA LUFT TESSARO - RJ188575
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
INTERES. : TELEMAR NORTE LESTE S/A. - EM RECUPERACAO JUDICIAL

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 18/04/2023 a 24/04
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Humberto Martins, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 25 de abril de 2023
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