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EMENTA

ADMINISTRATIVO. INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. PERSEGUICAO POLITICA OCORRIDA DURANTE O
REGIME DE EXCECAO DE 1964. IMPRESCRITIBILIDADE.
INAPLICABILIDADE DO ART. 1° DO DECRETO 20.910/1932.
ACUMULACAO DE REPARACAO ECONOMICA  COM
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. OMISSAO DO JULGADO. NAO OCORRENCIA

I. Na origem, trata-se de acdo de indenizacéo por danos moras
contra a Unido, no vdor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), em
decorréncia de perseguicéo e tortura sofrida por particular durante o regime de
excecdo de 1964.

I1. Decisdo de Primero Grau dando parcid provimento a demanda,
com o arbitramento da indenizacgo no importe de R$ 60.000,00 (sessenta mil
reas).

[1l. Recurso de gpelacéo da Unido provido para afastar a sua
condenacdo em indenizagZo, tendo em vida a prescricdo da pretensdo de
reparacdo pecuniaia O recurso adesvo do paticular, que pretendia
mag oracao da indenizac2o, restou prejudicado.

IV. Recurso especid do particular pretendendo o restabeecimento
da indenizacdo por danos moras, sUa maoracédo para R$ 300.000,00
(trezentos mil reais).

V. A jurigprudéncia do STJ € pacificada no sentido de que a
prescricdo quinquend, disposta no art. 1° do Decreto 20.910/1932, é
ingplicavel aos danos decorrentes de violagéo de direitos fundamentals, que séo
imprescritivels, principdmente quando ocorreram durante 0 Regime Militar,
época na qud os juridicionados ndo podiam deduzir a contento suas
pretensdes. SImula647/STJ.

VI. Segundo entendimento consolidado no Supremo  Tribund
Federd, inexige vedacéo para a acumulacdo da reparacdo econdmica com
indenizac8o por danos moras, porquanto Se trata de verbas indenizetorias com
fundamentos e findidedes diversas aguda tem por escopo a tutda da
integridade mord, expresséo dos diretos de persondidade, a0 passo que esta
visaa recompos ¢ao patrimonid (danos emergentes e lucros cessantes).

VIl. Restabdecimento do vaor indenizatdrio fixado no Juizo de
primero grau, porquanto sopesadas as particulaidades e provas do caso
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concreto, dém de atender ao principio da razoabilidade.
VIII. Recurso especid provido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidede,
dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Minidro-Rdator.” Os Srs. Minidros
Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbdl Marques e Assusete Magdhées
votaram com o Sr. Minigtro Rdaor.Brasilia (DF), 21 de marco de 2023(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Mércio Botdho da Fonseca Lima guizou acdo de reparacao por danos morais
contra a Unido, objetivando a condenacdo do ente federado a reparacéo pecuni&ia a titulo de
danos morals, em decorréncia de priséo arbitraria, perseguico e torturas sofridas durante o

regime de excegdo ingaado no Brad| no periodo de 1964 a 1985.

Aduz que na década de 70 estudava engenharia na Universdade Federa do
Rio de Janeiro — UFRJ, periodo em que participava aivamente em todos os movimentos
politicos de tranformacéo da sociedade brasileira e de ressténcia democrética contra a
ditadura militar, quando, ainda em 1970, foi ingtaurado Inquérito Policd Militar para apurar
ua paticipacdo em supodas aividades subversvas, vindo a ser preso e torturado por
moativacdo exdusvamente politica, em primeiro momento nas dependéncias do DOI-CODI,
posteriormente trandferido para a llha das FHores, onde foram redizados interrogatorios com

intuito de indruir o Processo.

Esclarece que, apGs mas de 20 (vinte) dias em reclusdo, foi novamente
encaminhada ao DOI-CODI, ocasido em que fa posto em liberdade depois de reaver seus
documentos pessoal's, sendo obrigado a viver na dandestinidade com seus direitos de cidadéo

cerceados durante anos.

Pugna pda procedéncia da acdo para condenar o ente federado réu ao
pagamento de indenizacdo por danos moras no importe de R$ 300.000,00 (trezentos mil
reas), porquanto teve o status de anistiado reconhecido pela Comisso de Anidtia, por meio
da Portarian. 3.318/2009.

Na primera indéncia, a agéo fo julgada parcidmente procedente, com o
arbitramento da indenizacéo no vaor de R$ 60.000,00 (sessentamil reais) - fls 169-175.

O Tribund Regiond Federd da 52 Regido, em grau recursd, deu provimento ao
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recurso de agpelacéo da Unido, ddiberando pela prescricéo da pretensdo de indenizacdo, uma
vez transcorrido mas de 16 (dezessels) anos entre a vigénda da Le n. 10.55/2002, que
indituiu 0 Regime do Anidiado Politico, e a data do guizamento da presente demanda, em
6/09/2019. Por consequéncia, entendeu prejudicada a apdacdo adesiva da parte autora que
pretendia a majoracdo da indenizaco pecuniéria, nos termos da seguinte ementa (fl. 293-294):

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. ANISTIA POLITICA.
INDENIZACAO DANOS MORAIS. CONTAGEM DO PRAZO A PARTIR DA
EDICAO DA LEl 10.559/2002. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO
CONSUMADA. PRECEDENTES. APELACAO DA UNIAO PROVIDA. APELACAO
ADESIVA DA PARTE AUTORA PREJUDICADA.

1. Trata-se de apelacbes interpostas contra sentenca proferida pelo MM.
Juiz Federal da 32 Vara da SJPB que julgou procedente o pedido inserto na exordia
para condenar a Uni&o a pagar, em favor do autor, indenizacdo por danos morais no
valor de R$ 60.000,00.

2. No caso em apreco, a questdo controvertida é a existéncia do direito da
parte autora a reparacdo por danos morais, por forca de atos de motivacdo
exclusivamente politica sofridos durante o periodo de excegdo da ditadura militar, e a
conseguente quantificacdo dos danos.

3. Compulsando os autos, € de se observar que o0 autor teve o de anistiado
reconhecido por meio status da portaria n° 3318 publicada no DOU em 08/10/2009,
apOs processo que tramitou perante a Comissdo de Anistia.

4. Em relacdo a matéria debatida nos autos, qual sgja, o direito a reparagéo
econdmica aos cidaddos que foram atingidos por atos de excecdo, decorrentes de
motivacdo exclusivamente politica, o Superior Tribunal de Justica entende que a
superveniéncia da Lei n° 10.559, de 13/11/2002, a qual regulamentou o disposto no
art. 8° do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias - ADCT, constituiu
rendincia tacita a prescricao, porquanto passou a reconhecer, por meio de um regime
préprio, o direito a reparacdo econdmica de carater indenizatério aos anistiados
politicos. Assim, ap6s a edicdo da adudida Le (14/11/2002), comegou a correr a
contagem do prazo prescricional de cinco anos previsto no Decreto n® 20.910/32
para se pleitear pretensdo indenizatdria por danos morais e materiais causados por
atos de excegéo.

5. Nesse sentido: Agint no AREsp 1072301/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 28/10/2019, DJe
18/11/2019;  0801051-90.2019.4.05.8303, Apdagdo Civel, 4% Turma,
Desembargador Federa EDILSON PEREIRA NOBRE JUNIOR, Data da assinatura:
03/07/2020; 08018624720194058401, APELACAO CIVEL, DESEMBARGADOR
FEDERAL BRUNO LEONARDO CAMARA CARRA (CONVOCADO), 42 TURMA,
JULGAMENTO: 19/10/2021.

6. No caso em que se julga, deve ser reconhecida a prescri¢ao da pretenséo
reparatéria pleiteada, tendo em vista que, entre a data da entrada em vigor da referida
Lei n° 10.559 (novembro de 2002) e a data do gjuizamento da presente demanda
(06/09/2019), transcorreram mais de 16 (dezesseis) anos.

7. Apdacdo da Unido provida. Apelacio adesiva da parte autora prejudicada.

Opostos embargos de declaracéo por Marcio Botelho da Fonseca Lima, foram
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elesrgeitados (fls. 338-341).

Marcio Botdho da Fonseca Lima interpds recurso especid, com fundamento
no artigo 105, indso 111, diness a e ¢, da Condtituicdo da Republica, no qud gponta violacdo
dosarts. 489, 81°, 1V, € 1.022, 11, do CPC de 2015, vigo que, em suma, sem fundamentacéo
0 aresto recorrido em razéo do ndo enfrentamento de questéo relevante a solucéo da lide,
notadamente da ndo ocorréncia do lgpso prescriciond previso no art. 1° do Decreto n.
20.910 de 1932, uma vez que no caso dos autos se trata de direito imprescritivel, conforme

decidido por esta Corte Superior.

Aponta a violagdo do art. 1° do Decreto n. 20.910 de 1932, bem assm do art.
191 do Caodigo Civil, sob a aegacdo de que, com a publicacdo da Le n. 10.559 de 2002,
passados mais de 10 (dez) anos da promulgacdo da Condtituicdo Federd, a recorrida Uniéo
teria reconhecido o direito dos anigtiados paliticos a indenizacéo pelos danos a ees infringidos
pela ditadura militar, acabando, com isso, por renunciar a qualquer prazo prescriciond frente a
tals indenizacOes, pois teria praticado ato incompativel com o indituto da prescricao.

Pugna, ainda, pelo arbitramento da indenizacdo no patamar de R$ 300,000,00
(trezentos mil reais), indidindo os juros moratdrios a partir do evento danoso, tendo em vida
trata-se, a hipotese dos autos, de indenizaco por responsabilidade extracontratua, nos termos
do enunciado da Simula54/STJ.

Suscita, por fim, dissidio jurigorudencid entre 0 aresto vergastado e julgados
deste Superior Tribund de Judtica relacionados a questdo da imprecritibilidade da pretenséo
de indenizacgo decorrente de perseguicéo palitica sofrida durante o regime de excegéo.

Ofertadas contrarrazdes ao recurso epecid asfls 370-381.

E o rdadrio.
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RECURSO ESPECIAL N°2.022.981 - PB (2022/0273312-1)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

A respato da gpontada violagdo dos arts. 489, 819 1V, e 1.022, Il, do
CPC/2015, néo se vidumbra pertinéncia na aegacao, tendo o julgador dirimido a controvérsa
td qud |he fora apresentada, em deciséo devidamente fundamentada, sendo a irresgnacéo do
recorrente evidentemente limitada a0 fao de estar diante de decisfo contraia a seus

interesses, 0 que néo viahilizao referido recurso declaratorio.

Descaracterizada a degada omissdo, tem-se de rigor 0 afastamento da violagéo
dos mencionados artigos processuals, conforme pacifica jurisprudéncia do Superior Tribund
de Judica

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DEFICIENCIA NA
PRESTACAO JURISDICIONAL. ART. 1022 DO CPC/2015. OFENSA NAO
VERIFICADA. BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO DEVIDA AO FUNDO
DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO.

1. Veifica-se ndo ter ocorrido ofensa aos arts. 489, 8§ 1° e 1.022, |1, do
CPC/2015, na medida em que o Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente, as
guestbes que lhe foram submetidas, apreciando integralmente a controvérsia posta
nos autos, ndo se podendo, ademais, confundir julgamento desfavoravel ao interesse
da parte com negativa ou auséncia de prestacdo jurisdicional.

[...]

3. Agravo interno desprovido (Agint no REsp 1.643.573/RS, Rel. Ministro
Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 8/11/2018, DJe 16/11/2018).

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. A(;AO DE EXIBI(;AO DE DOCUMENTOS. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. NAO
OCORRENCIA. VIOLACAO DO ART. 489 DO CPC/15. INOCORRENCIA.
FUNDAMENTACAO. DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. REEXAME DE FATOS
E PROVAS. INADMISSIBILIDADE.

1. Ausentes os vicios do art. 1022 do CPC/15, rejeitam-se os embargos de
declaracdo.

2. Devidamente andisadas e discutidas as questbes de mérito, e
fundamentado corretamente o acoérddo recorrido, de modo a esgotar a prestagdo
jurisdicional, ndo ha que se falar em violagco do art. 489 do CPC/15.

3. A auséncia de fundamentagdo ou a sua deficiéncia importa no néo
conhecimento do recurso quanto ao tema.

[...]

6. Agravo interno ndo provido (Agint no REsp 1.719.870/RS, Rd. Ministra
Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 24/9/2018, DJe 26/9/2018).
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No que trata da degada violagéo do art. 1° do Decreto n. 20.910/1932, bem
assm do art. 191 do Cddigo Civil, com razdo o recorrente a esse respeito, viso que,
consoante reiteradas decisbes deste Superior Tribund de Judtica, a prescricdo quinquend
estabdlecida no art. 1° do Decreto n. 20.910/1932 ndo se gplica aos danos decorrentes de
violacgo de direitos fundamentais, que sdo imprescritivels, principamente quando ocorreram
durante o regime militar, época em que os jurisdicionados ndo podiam deduzir a contento suas

pretensoes.

Nesse sentido, é o teor da Simula 647 dessa Tribund: S&o impresritiveis as
acOes indenizatdrias por danos morais e materials decorrentes de atos de perseguicéo palitica
com violagdo de direitos fundamentas ocorridos durante o regime militar.

Também é entendimento consolidado nesta Corte Superior da possibilidade de
cumulacéo de indenizaco por dano mord advindo de perseguicdo palitica com reparacdo
economica conferida a0 anidiado pda Le n. 10.559/2002, ido porque, segundo
poscionamento adotado pelo Supremo Tribund Federa, inexigte vedacdo para a acumulagéo
da reparacéo econdmica com indenizacdo por danos morais, porquanto se trata de verbas
indenizetérias com fundamentos e findidedes diversas: agudla tem por escopo a tutda da
integridade mord, expressdo dos diretos de persondidade, a0 passo que edta visa a

recomposi ¢ao patrimonid (danos emergentes e lucros cessantes).

Nesse sentido, os seguintes julgados desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS. PERSEGUICAO POLITICA OCORRIDA DURANTE O
REGIME MILITAR. IMPRESCRITIBILIDADE. INAPLICABILIDADE DO ART. 1°
DO DECRETO 20.910/1932. PRECEDENTES. ACUMULACAO DE REPARACAO
ECONOMICA COM NDENIZACAO POR DANOS MORAIS. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM. PROSEGUIMENTO DO
JULGAMENTO QUANTO AO MERITO.

1. A jurisprudéncia do STJ é pacificada no sentido de que a prescricao
quinquenal, disposta no art. 1° do Decreto 20.910/1932, é ingplicavel aos danos
decorrentes de violagdo de direitos fundamentais, que sdo imprescritives,
principalmente quando ocorreram durante 0 Regime Militar, época na qua os
jurisdicionados ndo podiam deduzir a contento suas pretensoes.

2. Com efeito, a jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica firmou
orientacdo no sentido de que 0s sucessores possuem legitimidade para gjuizar acéo de



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

reparacao de danos em decorréncia de perseguicao, tortura e prisdo, sofridas durante
a época do regime militar, sendo ta acéo reparatoria considerada imprescritivel, pelo
que ndo se aplicam os prazos prescricionais do Decreto 20.910/1932 ou do Codigo
Civil.

3. Ressalte-se que a afronta aos direitos basi cos da pessoa humana, como a
protecdo da sua dignidade lesada pela tortura e prisdo por delito de opini&o durante o
Regime Militar de excecdo, ensgja acdo de reparacdo ex delicto imprescritivel e
ostenta amparo congtitucional no art. 8° § 3° do Ato das DisposicOes
Congtitucionais Transitorias.

4. O Supremo Tribuna Federal ja reconheceu, em hip6tese smilar a dos
autos, a inexisténcia de violagdo ao art. 97 da CF/1988 quando o acérdédo recorrido
entendeu inaplicivel 0 prazo prescricional estabelecido no art. 1° do Decreto
20.910/1932.

5. A Le 10.559/2002 proibe a acumulacdo de: a) reparacdo econbmica em
parcela Unica com reparacdo econdémica em prestacdo continuada (art. 3°, § 1°); b)
pagamentos, beneficios ou indenizagdes com o mesmo fundamento, facultando-se
a0 anistiado politico, nesta hipétese, a escolha da opcdo mais favorével (art. 16).

6. Inexiste vedagdo para a acumulagdo da reparagdo econdmica com
indenizacdo por danos morais, porquanto se trata de verbas indenizatérias com
fundamentos e finalidades diversas. aguela visa a recomposi¢cdo patrimonial (danos
emergentes e lucros cessantes), ap passo que esta tem por escopo a tutela da
integridade moral, expresséo dos direitos da personaidade. Precedente: Agint nos
EREsp 1.467.148/SP, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secéo, DJe 2/2/2017.

7. Para evitar supressdo de instancia, e diante da impossibilidade nesta via
recursal de se adentrar no exame dos fatos ndo constatados no acdrddo recorrido,
devem os autos retornar ao Tribunal de origem para prosseguimento da andlise do
mérito dos pedidos apresentados pela ora agravadas.

8. Agravo Interno ndo provido. Agint no REsp 1678628 / RJ, Reator
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, Julgamento em 06/03/2018,
DJe 13/11/2018).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
ANISTIADO POLITICO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
PERSEGUI(;AO POLITICA OCORRIDA DURANTE O REGIME MILITAR.
PRAZO PRESCRICIONAL. INAPLICABILIDADE DO ART. 1° DO DECRETO N.°
20.910/1932. VIOLACAO DE DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS.
IMPRESCRITIBILIDADE. PRECEDENTES. DANOS MORAIS. REVISAO DO
ACERVO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA  7/STJ.
DECISAO AGRAVADA MANTIDA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Inexistindo, na Corte de origem, efetivo debate acerca da tese juridica e
do contetdo normativo de artigo de lei veiculado nas razdes do recurso especial,
resta descumprido o requisito do prequestionamento, conforme dispde a Simula
282/STF.

2. Conforme entendimento do STJ, "a prescri¢cdo quinquenal, disposta no
art. 1° do Decreto 20.910/1932, ndo se aplica aos danos decorrentes de violagdo de
direitos fundamentais, 0s quais sdo imprescritiveis, principamente quando
ocorreram durante o Regime Militar, época em que 0s jurisdicionados ndo podiam
deduzir a contento suas pretensdes’ (AgRg no AREsp 302.979/PR, Rd. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, DJe 5/6/2013).

3. A desconstituicdo da premissa langada pelo Tribuna de origem, acerca
da caracterizacdo dos danos morais, ta como colocada a questdo nas razdes
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recursais, demandaria, necessariamente, novo exame do acervo fético, providéncia
vedada em sede especial, ante o 6bice da Simula 7/STJ.
4. Agravo regimental a que se nega provimento. AgRg no AREsp 701444 /
RS, Reator Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, Julgamento em
18/08/2015, DJe 27/08/2015).
Quanto a pretenso recursal de fixaggo da verba indenizatdria no importe de R$
300.000,00 (trezentos mil reais), cumpre sdientar que, nos termaos da jurisprudéncia deste
STJ, para 0 arbitramento de indenizacdo por danos moras séo levadas em consderacéo as
peculiaridades e 0 conjunto probatério da demanda, providéncia que cabe apenas as

ingéncias ordindrias que se encontram mais proximas do caso concreto.

Asam, tendo em vida ja ter Sdo redizada a andise do contelido fé&ico dos
autos, pelo Jizo de primeiro grau, o qud ddiberou pela fixacdo da indenizacZo no vaor de R$
60.000,00 (sessentamil reais), em atencdo ao principio da razoabilidade, levando em conta as
particularidades do caso, modrase cabivd restaurar 0 referido montante a titulo de
indenizacZo.

Nesse passo, o dissidio jurigorudencid suscitado também merece acolhimento.

Ante 0 exposto, dou provimento a0 recurso especiad para restabdecer a
sentenca de primero grau.

E o voto.
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Numeros Origem: 08115470220194058200 8115470220194058200
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Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA
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RECORRENTE . MARCIO BOTELHO DA FONSECA LIMA
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RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Responsabilidade da Administracéo - Indenizagdo por Dano Moral

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator.”

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga hées votaram com o Sr. Ministro Relator.



