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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

N

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 2022261 - SC (2022/0267205-0)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA
AGRAVANTE : COOPERATIVA CENTRAL AURORA ALIMENTOS
ADVOGADO : RUBIO EDUARDO GEISSMANN - SC010708
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CONTRIBUICAO AO PIS E COFINS. IMPOSSIBILIDADE DE
EQUIPARACAO AUTOMATICA DE TODA E QUALQUER AREA DE LIVRE
COMERCIO A ZONA FRANCA DE MANAUS. DECISAO AGRAVADA EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO STJ. SUMULA 568 DO
STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que o beneficio fiscal relativo a
venda de produtos para empresas situadas na Zona Franca de Manaus nao pode ser
estendido de forma automatica para as vendas destinadas a toda e qualquer Area de
Livre Comércio. Apenas as vendas de produtos destinados as empresas situadas nas
areas de Boa Vista/RR e Bonfim/RR sao equivalentes a exportacao, para os fins da
legislagéo de regéncia das contribuigdes ao PIS e COFINS. Precedentes.

2. No caso concreto, deve ser mantida a decisdo monocratica que, apdés afastar a
alegada violagao ao art. 1.022, I, do CPC, deu parcial provimento ao recurso especial,
interposto pela FAZENDA NACIONAL, de modo a conceder a ordem pleiteada no
mandado de seguranca, relativamente as Areas de Livre Comércio - ALCs, em menor
extensao, tdo somente em relagdo as receitas provenientes de vendas de mercadoria
realizadas no ambito das Areas de Livre Comércio de Boa Vista/RR e Bonfim/RR,
excluidas as seguintes areas: Tabatinga/AM, Guajara-Mirim/RO, Macapa/AP, Santana
/AP, Brasiléia/AC, Epitaciolandia/AC e Cruzeiro do Sul/AC.

3. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sessao Virtual de 22/05/2025 a 28/05/2025, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura, Marco
Aurélio Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.
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Brasilia, 29 de maio de 2025.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 2022261 - SC (2022/0267205-0)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA
AGRAVANTE : COOPERATIVA CENTRAL AURORA ALIMENTOS
ADVOGADO : RUBIO EDUARDO GEISSMANN - SC010708
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CONTRIBUICAO AO PIS E COFINS. IMPOSSIBILIDADE DE
EQUIPARACAO AUTOMATICA DE TODA E QUALQUER AREA DE LIVRE
COMERCIO A ZONA FRANCA DE MANAUS. DECISAO AGRAVADA EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO STJ. SUMULA 568 DO
STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que o beneficio fiscal relativo a
venda de produtos para empresas situadas na Zona Franca de Manaus nao pode ser
estendido de forma automatica para as vendas destinadas a toda e qualquer Area de
Livre Comércio. Apenas as vendas de produtos destinados as empresas situadas nas
areas de Boa Vista/RR e Bonfim/RR sao equivalentes a exportacao, para os fins da
legislagéo de regéncia das contribuigdes ao PIS e COFINS. Precedentes.

2. No caso concreto, deve ser mantida a decisdo monocratica que, apdés afastar a
alegada violagao ao art. 1.022, I, do CPC, deu parcial provimento ao recurso especial,
interposto pela FAZENDA NACIONAL, de modo a conceder a ordem pleiteada no
mandado de seguranca, relativamente as Areas de Livre Comércio - ALCs, em menor
extensao, tdo somente em relagdo as receitas provenientes de vendas de mercadoria
realizadas no ambito das Areas de Livre Comércio de Boa Vista/RR e Bonfim/RR,
excluidas as seguintes areas: Tabatinga/AM, Guajara-Mirim/RO, Macapa/AP, Santana
/AP, Brasiléia/AC, Epitaciolandia/AC e Cruzeiro do Sul/AC.

3. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em analise, agravo interno interposto pela
COOPERATIVA CENTRAL AURORA ALIMENTOS contra a decisao que deu parcial

provimento ao recurso especial, interposto pela FAZENDA NACIONAL.
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Na origem, analisa-se mandado de seguranga, ajuizado em 29/11/2019
, Visando assegurar o pretenso direito de excluir da base de calculo das contribuigbes
sociais ao PIS e COFINS as receitas das operagdes de vendas para a Zona Franca de
Manaus e para as Areas de Livre Comércio, bem como de compensar os valores
apurados indevidamente, respeitado o prazo prescricional, com atualizagao pela Taxa
Selic.

Na sentenga, foi concedida a ordem pleiteada no mandamus (fls. 130-135).

Interposta apelacao, pela FAZENDA NACIONAL, o Tribunal de origem
decidiu, por unanimidade, conhecer em parte da apelagéo e, nessa extens&o, negar-
Ihe provimento, e dar parcial provimento a remessa necessaria, mediante acordao

assim ementado (fl. 207):

CONTRIBUICAO AO PIS E COFINS. ZONA FRANCA DE MANAUS.
AREAS DE LIVRE COMERCIO. EQUIPARACAO A EXPORTACAO.

1. As vendas de mercadorias de origem nacional para a Zona Franca de
Manaus sao equiparadas, para fins fiscais, as exportagdes, de modo
que o contribuinte vendedor tem o direito de contabilizar as receitas
auferidas em tais operagdes como receitas de exportagdo, bem como o
de excluir os respectivos valores da base de calculo da contribuicdo ao
PIS e da COFINS.

2. O direito do contribuinte de contabilizar as receitas como de
exportacdo, e de excluir os respectivos valores da base de calculo da
contribuicdo ao PIS e da COFINS, se estende as vendas de
mercadorias de origem nacional efetuadas para as Areas de Livre
Comércio de Tabatinga/AM; Boa Vista/RR e Bonfim/RR; e Macapa/AP e
Santana/AP, mas n3o alcanga as operacdes de venda para as Areas de
Livre Comércio de Guajara-Mirim/RO e de Brasiléia/AC, Epitaciolandia
/AC e Cruzeiro do Sul/AC.

Opostos embargos de declaragao, em 2° Grau, foram rejeitados.

No recurso especial, a FAZENDA NACIONAL apontou violagdo aos arts.
1.022, Il do CPC/2015; 4° do Decreto-Lei 288/1967; e 110 e 111, Il, do CTN,
sustentando a nulidade do acordao dos embargos de declaragdo, por suposta omissao
nao suprida, bem como a impossibilidade de equiparacdo da Zona Franca de Manaus
(ZFM) as Areas de Livre Comércio (ALC), para extensdo do beneficio previsto no art.
40 da ADCT as Areas de Livre Comércio, em relagdo as contribuicdes ao PIS e
COFINS.

Nesta Corte, como antes anotado, o recurso especial foi parcialmente

provido, de modo a conceder a ordem pleiteada no mandado de segurancga,
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relativamente as Areas de Livre Comércio - ALCs, em menor extens3o, tdo somente
em relagao as receitas provenientes de vendas de mercadoria realizadas no ambito
das Areas de Livre Comércio de Boa Vista/RR e Bonfim/RR, excluidas as seguintes
areas: Tabatinga/AM, Guajara-Mirim/RO, Macapa/AP, Santana/AP, Brasiléia/AC,
Epitaciolandia/AC e Cruzeiro do Sul/AC.

No agravo interno, a impetrante sustentou, preliminarmente, que "o recurso
especial interposto pela Unido versa sobre a equiparacdo a exportacdo para fins de
aplicacéao do REINTEGRA, e nao para fins de isencao de PIS e COFINS, razdo pela
qual atrai a incidéncia do art. 932, inciso Ill do CPC, bem como das Sumulas 283 e 284
do STF" (fl. 385).

No tocante ao mérito da causa, defendeu "a manutengdo do acérdao
proferido pelo Egrégio Tribunal Regional Federal da Quarta Regido em seus proprios
termos e fundamentos, mantendo a equiparacdo com a exportacdo para fins de
isengdo de PIS e Cofins sobre as receitas obtidas com as vendas as ALC’s de
Tabatinga/AM; Boa Vista/RR e Bonfim/RR; e Macapa/AP e Santana/AP" (fl. 385).

Assim, pugnou pela reconsideracédo da decisdo agravada ou pela submisséo
da questao ao Colegiado.

Como certificado nos autos, transcorreu in albis o prazo para impugnagao.

E o relatorio.

VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): O agravo interno ndo merece
prosperar, pois a auséncia de argumentos habeis para desconstituir os fundamentos
da decisao ora agravada torna inalterado o entendimento nela firmado.

Preambularmente, ao contrario do que sustentado nas contrarrazdes de
recurso especial e também no presente agravo interno, a leitura das razdes do recurso
especial evidencia que houve observancia do principio da dialeticidade recursal e que
nao incidem na espécie, por analogia, os obices das Sumulas 283 e 284 do STF.

De fato, no recurso especial, a FAZENDA NACIONAL, sob a alegada
violagdo aos arts. 4° do Decreto-Lei 288/1967; e 110 e 111, Il, do CTN, sustentou a

impossibilidade de equiparagdo da Zona Franca de Manaus - ZFM as Areas de Livre
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Comércio - ALCs, para extens&do do beneficio previsto no art. 40 da ADCT as Areas de
Livre Comeércio, especificamente em relagado as contribuicbes ao PIS e COFINS, como

se extrai dos seguintes trechos das respectivas razdes recursais (fls. 263 e 268):

Trata-se de decisdo do TRF da 42 Regido que reconheceu ao
contribuinte direito de excluir da base de incidéncia do PIS e da
COFINS as receitas correspondentes a vendas internas destinadas a
Zona Franca de Manaus (ZFM) e ALC's.

[.]

Cumpre destacar, ainda, que os incentivos fiscais especificamente
concedidos a Zona Franca de Manaus mereceram destaque no art. 40
do ADCT:

Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas
caracteristicas de area livre de comércio, de exportacdo e
importagdo, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco
anos, a partir da promulgagcao da Constituicdo. (Vide Decreto
7.212, de 2010)

Paragrafo unico. Somente por lei federal podem ser modificados
os critérios que disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovacgao
dos projetos na Zona Franca de Manaus.

Esse dispositivo, no entanto, esta restrito aos limites nele especificados,
Ou seja a area da Zona Franca de Manaus, e seu comando nao pode
ser estendido a outras areas, nele nao previstas. Nesse sentido, o STF,
ao examinar a extensao do beneficio previsto no art. 40 da ADCT as
Areas de Livre Comércio, em relacdo a requerimento de isencéo do PIS
e da COFINS, ja decidiu no sentido da sua impossibilidade:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. EXTENSAO DE
BENEFICIO FISCAL CONCEDIDO A EMPRESAS SITUADAS NA
ZONA FRANCA DE MANAUS, AOS ESTABELECIMENTOS DA
AMAZONIA OCIDENTAL OU DE AREA DE LIVRE COMERCIO:
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. (RE 631435 AgR, Rel. Min. CARMEN
LUCIA, Segunda Turma, julgado em 20.10.2015, DJe 6.11.2015).

De outra parte, observe-se que a diversidade de objetivos que
conduziram a constituicdo da ZFM e das ALC implicou a adogao de
beneficios fiscais diferentes. E o regime fiscal relativo a cada uma delas
esta disciplinado, de modo estrito, pelas leis e decretos que as
regulamentam. Assim, ndo ha como equipara-las a ZFM para obtencgao
de isencgéo tributaria ou de redugao de tributos.

Inaplicavel, ainda, o principio da isonomia com objetivo de obter tal
equiparacao entre a ZFM e as ALC, na medida em que a legislacao
tributaria deve ser interpretada restritivamente quando dispuser sobre
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beneficios fiscais, peculiarmente, quanto as isencdes, a teor do art. 111,
II, do CTN.

Como se Vvé, as razdes do recurso especial foram apresentadas de modo a
permitir a exata compreensao da controvérsia deduzida desde a peticdo inicial do
mandado de seguranga, bem como guardaram correlagdo com os limites da demanda
e impugnaram especificamente os fundamentos do acordao recorrido. Assim, é forgoso
reconhecer que houve observancia do principio da dialeticidade recursal e que nao
incidem na espécie, por analogia, os Obices das Sumulas 283 e 284 do STF.

Adentrando o mérito do recurso especial, a jurisprudéncia do STJ firmou-se
no sentido de que o beneficio fiscal relativo a venda de produtos para empresas
situadas na Zona Franca de Manaus nao pode ser estendido de forma automatica para
as vendas destinadas a toda e qualquer ALC. Apenas as vendas de produtos
destinados as empresas situadas nas areas de Boa Vista/RR e Bonfim/RR sao
equivalentes a exportacao, para os fins da legislagdo de regéncia das contribuigbes ao

PIS e COFINS, como ilustram os recentes julgados a seguir:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO PIS E COFINS. OPERACOES DE
VENDAS DESTINADAS A ZONA FRANCA DE MANAUS - ZFM.
EQUIVALENCIA. AREAS DE LIVRE COMERCIO - ALC.
IMPOSSIBILIDADE.

1. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte superior, a possibilidade
de extensdo do beneficio fiscal assegurado a Zona Franca de Manaus,
referente a equivaléncia da venda feita naquela regidao aquela efetivada
para empresa estabelecida no exterior, deve se dar em conformidade
com os atos normativos de cada Area de Livre Comércio, estando tal
beneficio limitado as ALCs de Boa Vista/RR e Bonfim/RR, excluidas as
cidades de Santana/AP e Macapa/AP, caso dos autos.

2. Agravo interno desprovido (Agint no REsp 2.113.120/AP, relator
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 13/5/2024, DJe de
15/5/2024).

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. PIS E COFINS.
OPERACOES DE VENDA DE MERCADORIAS DESTINADAS AS
EMPRESAS SITUADAS NAS AREAS DE LIVRE COMERCIO DE
MACAPA/AP E SANTANA/AP. NAO EQUIVALENCIA A
EXPORTACAO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. O beneficio fiscal relativo a venda de produtos para empresas
situadas na Zona Franca de Manaus nao pode ser estendido de forma
automatica para as vendas destinadas a toda e qualquer Area de Livre
Comércio.

2. As vendas de produtos destinados as empresas situadas nas areas
de Boa Vista/RR e Bonfim/RR sado equivalentes a exportagdo, nao
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alcangando, o beneficio em questao, as mercadorias com destino a ALC
de Macapa/AP e Santana/AP.

3. Agravo interno desprovido (Agint nos EDcl no AREsp 2.418.814/AP,
relator Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, julgado em
9/9/2024, DJe de 11/9/2024).

No caso concreto, deixando de se alinhar plenamente a jurisprudéncia do

STJ, o Tribunal de origem assim decidiu a controvérsia (fl. 207):

2. O direito do contribuinte de contabilizar as receitas como de
exportacado, e de excluir os respectivos valores da base de calculo da
contribuicdo ao PIS e da COFINS, se estende as vendas de
mercadorias de origem nacional efetuadas para as Areas de Livre
Comércio de Tabatinga/AM; Boa Vista/RR e Bonfim/RR; e Macapa/AP e
Santana/AP, mas ndo alcanca as operagdes de venda para as Areas de
Livre Comércio de Guajara-Mirim/RO e de Brasiléia/AC, Epitaciolandia
/AC e Cruzeiro do Sul/AC.

Assim, deve ser mantida a decisdo monocratica que, apos afastar a alegada
violacdo ao art. 1.022, Il, do CPC, deu parcial provimento ao recurso especial,
interposto pela FAZENDA NACIONAL, de modo a conceder a ordem pleiteada no
mandado de seguranga, relativamente as ALCs, em menor extensdo, tdo somente em
relagdo as receitas provenientes de vendas de mercadoria realizadas no ambito das
Areas de Livre Comércio de Boa Vista/RR e Bonfim/RR, excluidas as seguintes areas:
Tabatinga/AM,  Guajara-Mirim/RO, Macapa/AP, Santana/AP, Brasiléia/AC,
Epitaciolandia/AC e Cruzeiro do Sul/AC.

Por fim, cumpre registrar que a decisdo monocratica que deu parcial
provimento ao recurso especial encontra-se amparada na Sumula 568/STJ, do
seguinte teor: "O relator, monocraticamente e no Superior Tribunal de Justi¢ca, podera
dar ou negar provimento ao recurso quando houver entendimento dominante acerca do
tema."

Isso posto, nego provimento ao agravo interno.
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Sessao Virtual de 22/05/2025 a 28/05/2025
Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI
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RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : COOPERATIVA CENTRAL AURORA ALIMENTOS
ADVOGADO : RUBIO EDUARDO GEISSMANN - SC010708

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - CONTRIBUIGOES - CONTRIBUIGOES SOCIAIS -
PIS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : COOPERATIVA CENTRAL AURORA ALIMENTOS
ADVOGADO : RUBIO EDUARDO GEISSMANN - SC010708
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
22/05/2025 a 28/05/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio
Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Afranio Vilela.
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Brasilia, 28 de maio de 2025
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