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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2196638 - MG (2022/0265067-9)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : CELSO COTA NETO
ADVOGADOS : JOSE SAD JUNIOR - MG065791
BRUNO DE MENDONCA PEREIRA CUNHA E OUTRO(S) -
MG103584
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLAGAO AO ART.
1.022 DO CPC. NAO OCORRENCIA. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 1.199/STF.
RETROATIVIDADE DA LEI 14.230/2021. SENSIVEL ALTERACAO DO ART. 11 DA
LEI 8.429/1992. PRINCIPIO DA CONTINUIDADE TiPICO-NORMATIVA. TIPICIDADE
DA CONDUTA. PROMOCAO PESSOAL EM PUBLICIDADE OFICIAL (ART. 11, XII,
DA LIA). PROVIMENTO NEGADO.

1. Acéo civil publica por improbidade administrativa ajuizada pelo Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais contra o Prefeito de Mariana/MG em decorréncia
do uso de painel de divulgagdo municipal para promogéo pessoal, violando o art. 37,
§1°, da Constituicao Federal.

2. Inexiste a alegada violagdo aos arts. 489 e 1.022 do Cdodigo de Processo
Civil (CPC) porque a prestagéo jurisdicional foi dada na medida da pretensao deduzida,
€ 0 que se depreende da analise do acérdao recorrido. O Tribunal de origem apreciou
fundamentadamente a controvérsia, ndo padecendo o julgado de erro material,
omissao, contradicdo ou obscuridade. Julgamento diverso do pretendido ndo implica
ofensa ao dispositivo de lei invocado.

3. O Tribunal de origem reconheceu a presenca de dolo na conduta do
Prefeito, que utilizou recursos publicos para promog¢ao pessoal. A superveniéncia da
Lei 14.230/2021 n&o altera a condenacgao, enquadrando-se a conduta do Prefeito na
atual redacao do inciso Xll do art. 11 da Lei 8.429/1992. Incidéncia do principio da
continuidade tipico-normativa.

4. A revisdo da dosimetria das sanc¢des aplicadas implica reexame do
contexto fatico-probatério, vedado pela Sdmula 7/STJ, nao havendo
desproporcionalidade nas penas aplicadas.

5. A juntada de documentos novos foi considerada inadequada, pois nao se
tratavam de documentos novos conforme o art. 435 do CPC.
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6. Agravo a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sessao Virtual de 08/04/2025 a 14/04/2025, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 15 de abril de 2025.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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6. Agravo a que se nega provimento.
RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por CELSO COTA NETO da decisao
de minha relatoria de fls. 752/763.

A parte agravante reafirma a violagao aos arts. 489, IV, e 1022 do Cédigo de
Processo Civil (CPC), tendo sido suscitado julgamento extra petita, considerada a sua
condenacéo ao pagamento de uma multa civil superior ao pedido inicial.

Diz da contrariedade ao art. 11, Xll, e § 4° da Lei de Improbidade
Administrativa (LIA), pois ausentes o dolo e a promogao pessoal, considerando que o
outdoor nao mencionava o nome ou imagem do prefeito, conclusdo que nao atrairia a
Sumula 7/STJ.

Manifesta ofendido o art. 12 da Lei 8.429/92, observada a
desproporcionalidade das sang¢des aplicadas, sendo possivel a sua revisao.

Defende que a juntada de documento novo é admissivel quando observados
o contraditorio e a auséncia de ma-fé, o que ocorreu no caso.

Finaliza afirmando a contrariedade ao art. 23 da LIA, ndo tendo a decisao
agravada considerado a prescricdo, que deveria ser reconhecida com base nos marcos
temporais explicitados.

Requer a reconsideragdo da decisdo agravada ou a apreciagado do recurso
pelo 6rgao colegiado competente.

A parte adversa apresentou impugnacéo (fls. 793/796).
E o relatério.

VOTO

A irresignagado n&o merece prosperar.

Relembro que, na origem, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
ajuizou acgao civil publica por improbidade administrativa contra o Prefeito Municipal de
Mariana/MG, Celso Cota Neto, alegando ter ele utilizado um painel de divulgagao
municipal para fins de promogédo pessoal, violando o art. 37, §1°, da Constituicao
Federal.

O juizo de primeiro grau julgou parcialmente procedentes os pedidos,
reconhecendo a tipificacdo do art. 11, |, da LIA e condenando o réu ao ressarcimento
integral do dano, no valor de R$ 17.400,00; a multa civil no valor de dez vezes a
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remuneragao percebida pelo agente; a suspensao dos direitos politicos pelo prazo de
trés anos; e a proibicdo de contratar com o Poder Publico pelo prazo de trés anos.

O Tribunal de Justica negou provimento a apelagao, reconhecendo que a
instalagao de outdoor na entrada da cidade, custeada pelo erario e sem observancia
das diretrizes do art. 37, §1°, da CF, configura ato improbo doloso tipificado no art. 11,
[, da Lei 8.429/92.

O recurso especial devolveu a esta Corte as seguintes questdes:
(a) negativa de prestagao jurisdicional; (b) auséncia de elemento subjetivo e
inexisténcia de dano; (c) desproporcionalidade das sang¢des; (d) possibilidade de
juntada de documentos novos e auséncia de provas aptas para a condenacgao; e
(e) superveniéncia da Lei 14.230/2021.

Reafirmo o quanto aduzi em ambito monocratico, submetendo a conclusao
ao colegiado.

(A) Negativa de prestacgao jurisdicional:

Nao ha duvidas de que foram atendidos os parametros definidos no art. 489
do CPC para a devida fundamentacao do acérdao, tendo sido abordada a questao do
documento novo, a realizagdo de gastos publicos para beneficio proprio e, assim,
justificando o ressarcimento, a alegada auséncia de comprovacao da efetiva utilizagao
dos outdoors, e a adequacéao das penas a lei e aos fatos.

Nao se pode reconhecer nula a decisdo que expde as premissas faticas e
juridicas que permitem concluir pela manutengcdo da condenagdao, mesmo que
contrariamente aos interesses da parte.

Irrelevante, ainda, a alegada omissao acerca de pretenso julgamento extra
petita, que, na verdade, ndo se configurou, enfatizando o acérdao recorrido que as
penas observaram a legislagdo vigente a época, notadamente considerando a
condenacao com base no art. 11 da LIA e ndo com base no art. 10 da Lei 8.429/1992.

(B) Elemento subjetivo e dano:

Quanto a alegada auséncia de dolo (art. 11 da Lei 8.429/1992) e de dano, o
Tribunal de origem reconheceu a presenga de ato improbo a ser sancionado pela Lei
8.429/1992, enfatizando a violacdo dos principios administrativos consubstanciada na
pratica vedada pelo art. 37, §1°, da CF, pois o Prefeito determinou dolosamente instalar
com verbas publicas outdoor para promover-se pessoalmente.

Com base, também, no conjunto probatdério, concluiu ndo ter o requerido se
desincumbido de seu 6nus processual em relacéo ao valor do contrato, prevalecendo a
conclusao de que o valor correspondia a publicagdo considerada ilegal.
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Nesse sentido, afirmou o aresto (fls. 578/579 e 585 - sem destaque no
original):

No caso sub judice, constitui fato incontroverso nos autos que o
apelante autorizou a contratacéo e instalagdo de um outdoor, na entrada da
cidade, com os dizeres 'MARIANA, 'Agora' estd mudando - Governo
Dinémico e Atuante".

E, embora o outdoor mostrasse a imagem da Praga Minas Gerais ao
fundo, sem mencionar o nome ou a figura do Prefeito, certo que tais dizeres
configuram promocao pessoal do Administrador Publico, pois exaltam sua
atuac&o no governo.

Conforme bem ressaltou a MM. Juiza a quo, "a frase enaltece o
governo da época como dinamico e atuante, personalizando a administracéo
do réu, em flagrante ofensa aos principios da impessoalidade, moralidade e
legalidade"(f 1. 367-v).

Com efeito, a frase constante do outdoor traz uma valorizacao
subjetiva da pessoa do gestor, a qual viola os principios regem a
Administracao Publica.

Além disso, inexiste na referida publicidade qualquer carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, diretrizes que devem ser
obrigatoriamente observadas na divulgacado oficial dos atos do Poder
Publico, efetuada as custas do erario, segundo estabelece o art. 37, § 1 1,
da CR/88.

Desse modo, a conduta do apelante amolda-se ao disposto no ad. 11,
1, da LIA, pois a utilizagdo de recursos publicos para a realizacao de
promogao pessoal atenta contra os principios da administragdo publica e
configura a pratica de ato visando fim proibido pela Constituicdo da
Republica.

Por outro lado, é de se destacar que a conduta tipificada no ad. 11, da
Lei n°8429/92 nao é composta unicamente de seu elemento objetivo,
externado no plano fatico por meio da conduta do agente, uma vez que a
configuracdo do ato improbo descrito no dispositivo legal em tela nao
prescinde da demonstracao do elemento subjetivo.

Em verdade, consoante a melhor doutrina acerca do tema, em que
pese a LIA fazer mengao expressa a tal requisito somente no ad. 10, que
cuida dos atos de improbidade que importam em prejuizo ao erario, admitir a
reprovabilidade da conduta do agente publico nas hipoteses elencadas nos
arts. 9° e 11 da LIA sem a demonstracéo do elemento subjetivo configuraria
hip6tese de responsabilidade objetiva, a qual s6 & admitida nos casos
expressamente ressalvados no ordenamento juridico.

[...]

No presente caso, esta configurado o dolo do recorrente, que
desvirtuou a finalidade da contratagdo da empresa de publicidade, com a
intengéo de divulgar material objetivando sua promogéo pessoal.

Nessa senda, importante considerar que o requerido ndo negou a
contratacao e a ciéncia, tampouco a autorizagao para a referida publicidade,
limitando-se a afirmar que a divulgagéo atendeu ao disposto no art. 37, §1°,
da CR/88 - tese que foi afastada supra.

[.]
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Nao bastasse, consta na clausula primeira do aludido contrato apenas
que o objeto da avenca é a prestacao de servigos de confecgao e instalagao
de painéis Front Light para divulgagdo no Municipio, inexistindo mengéo a
quantidade de trés painéis, ao contrario do alegado pelo apelante.

Portanto, diante do conjunto probatério, ndo tendo o requerido se
desincumbido de seu énus processual (art. 373, Il, do CPC), prevalece a
conclusdo da sentenga quanto ao valor do dano ao erario, ndo havendo que
se falar em violagdo aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

O acérdao fora enfatico no sentido de que a publicidade ndao atendia aos
termos do §1° do art. 37 da CF e que os dizeres estavam voltados a promover
pessoalmente o atual chefe do Poder Executivo Municipal, tendo sido desvirtuada a
finalidade da contratacdo da empresa de publicidade com a intengcdo de divulgar
material objetivando sua promocido pessoal. Presentes, assim, os elementos
necessarios a condenagao.

A revisao dessa conclusdo implicaria o reexame do contexto fatico-
probatorio dos autos, circunstancia que redundaria na formagéao de novo juizo acerca
dos fatos e das provas, e ndo na valoragdo dos critérios juridicos concernentes a
utilizacdo da prova e a formagao da convicgcao, o que impede o conhecimento do
recurso especial quanto ao ponto. Sendo assim, incide neste caso a Sumula 7 do STJ: "
A pretenséo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial'. A proposito:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REFLEXOS DA
ACAO PENAL NA ACAO DE IMPROBIDADE. INSTANCIAS
INDEPENDENTES. REVISAO. SUMULA 7 DO STJ. ELEMENTO
SUBJETIVO NA CONDUTA. REEXAME DE PROVAS.

1. O Tribunal de origem, soberano na analise dos elementos
probatérios, consignou que a absolvicdo na esfera penal se estende a outras
instancias somente quando fundada na inexisténcia de fato ou de autoria, o
que nao ocorreu no caso.

2. Sendo assim, a modificacdo do posicionamento firmado pelas
instancias ordinarias demandaria induvidosamente o reexame do material
cognitivo produzido nos autos, desiderato incompativel com a via especial,
conforme teor da Sumula 7 do STJ.

3. Relativamente as condutas descritas na Lei n. 8.429/1992, esta
Corte Superior possui firme entendimento de que a tipificagcdo da
improbidade administrativa, para as hipéteses dos arts. 9° e 11, reclama a
comprovacgao do dolo e, para as hipoteses do art. 10, ao menos culpa do
agente.

4. Na espécie, a Corte local consignou que o agravante é pessoa
legitima para figurar na presente agao e que praticou atos de improbidade
administrativa, uma vez que se beneficiou de maquinas publicas para a
reparagao da represa de sua propriedade sem a observancia dos meios
corretos para alcangar o beneficio previsto na Lei n. 3.068/2005.

5. Rever o entendimento firmado pelo Tribunal a quo requer o reexame
das provas dos autos. Novamente, ha incidéncia do ébice da Sumula 7 do
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STJ 6. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no AREsp n.
1.464.763/GO, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 1°
/9/2020, DJe de 18/9/2020.)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. AGRAVO INTERNO
NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO
DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. VIOLACAO AO ART.
1.022 DO CPC. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO
DO ARTS. 8°, 11, 371, 372, ll, E 375 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
DE 2015. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA N. 282/STF.
PRESENCA DE DOLO NA CONDUTA E PROPORCIONALIDADE DAS
SANCOES IMPOSTAS. CONFIGURACAO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N. 7/STJ. INCIDENCIA. RETROATIVIDADE DA LEI N. 14.230
/2021. IMPOSSIBILIDADE. TEMA N. 1.199/STF. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada
em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacéo
do provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cdédigo de
Processo Civil de 2015.

Il - O tribunal de origem apreciou todas as questdes relevantes
apresentadas com fundamentos suficientes, mediante apreciacdo da
disciplina normativa e cotejo ao posicionamento jurisprudencial aplicavel a
hipétese. Inexisténcia de omissao, contradigdo ou obscuridade.

Il - E entendimento pacifico desta Corte que a auséncia de
enfrentamento da questao objeto da controvérsia pelo Tribunal a quo impede
0 acesso a instancia especial, porquanto nado preenchido o requisito
constitucional do prequestionamento, nos termos da Sumula n. 282 do
Supremo Tribunal Federal.

IV - Rever o entendimento das instancias ordinarias, no sentido da
presengca de elemento doloso, necessario a caracterizagdo do ato de
improbidade administrativa, bem como acerca da proporcionalidade das
sangoes impostas, demandaria necessario revolvimento de matéria fatica, o
que é inviavel em sede de recurso especial, a luz do 6bice contido na
Sumula n. 7/STJ.

V - Nao ha que se falar em prescricédo intercorrente para as pretensdes
relativas a atos improbos anteriores a nova disciplina da Lei de Improbidade
Administrativa, sendo as balizas temporais do atual regime prescricional
aplicadas tdo somente a partir da publicacdo da Lei n. 14.230/2021,
consoante decidiu o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema n.
1.199 da repercusséao geral.

VI - Reconhecido o elemento subjetivo doloso, ndo ha que se falar em
aplicagao retroativa da nova redacao da Lei n. 8.429/1992, nos moldes da
tese vinculante firmada pelo Supremo Tribunal Federal.

VIl - O Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes
para desconstituir a decisao recorrida.

VIII - Em regra, descabe a imposi¢cao da multa prevista no art. 1.021, §
4°, do Cdédigo de Processo Civil de 2015 em razdo do mero desprovimento
do Agravo Interno em votagdo unanime, sendo necessaria a configuragao da
manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua
aplicacéo, o que niao ocorreu no caso.

Documento eletrénico VDA46567701 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006

Signatério(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 01/04/2025 19:13:09
Codigo de Controle do Documento: 031e74fd-a6f0-4e38-a263-57480a0edeab



IX - Agravo Interno improvido. (Agint nos EDcl no REsp n. 2.035.643
/ISP, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
29/5/2023, DJe de 31/5/2023.)

Assim, correto o ndo conhecimento do recurso.
(C) Dosimetria das penas:

O Tribunal de origem considerou as peculiaridades do caso
concreto, aplicando aos réus sangbes compativeis com a gravidade dos fatos (art. 11
da LIA), considerado, notadamente, o malferimento do principio da moralidade na
publicacdo de atividades estatais, quando a publicidade deveria ocupar-se com
educacgao, informacédo ou orientagdo social e ndo a promogédo pessoal de agentes
publicos.

A jurisprudéncia do STJ pacificou o entendimento de que a revisao da
dosimetria das sancdes aplicadas em acdo de improbidade administrativa implica
reexame do contexto fatico-probatdrio, providéncia vedada pela Sumula 7/STJ, salvo
se, da leitura do acdérdao recorrido, exsurge a desproporcionalidade da pena aplicada,
0 que nao ¢é a hipotese dos autos.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. APLICABILIDADE. VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC.
INOCORRENCIA. PENALIDADES APLICADAS PELA CORTE LOCAL.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. INCIDENCIA.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada
em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacéo
do provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cdédigo de
Processo Civil de 2015.

Il - O ftribunal de origem apreciou todas as questdes relevantes
apresentadas com fundamentos suficientes, mediante apreciacido da
disciplina normativa e cotejo ao posicionamento jurisprudencial aplicavel a
hipétese. Inexisténcia de omissao, contradigdo ou obscuridade.

[l - No que concerne a suscitada ofensa ao art. 12 da Lei n. 8.429
/1992, é firme a orientacdo deste Tribunal Superior pela possibilidade da
revisdo da dosimetria das penas, quando constatada a desproporcionalidade
entre os atos praticados e as san¢des impostas pelo tribunal de origem.

IV - No caso, a Corte local, apés minucioso exame dos elementos
faticos contidos nos autos, examinou a dosimetria das san¢gdes impostas em
1° grau, e, considerando o ato improbo imputado ao Agravado, bem como o
principio da proporcionalidade, acolher a pretensdo recursal, demandaria
necessario revolvimento de matéria fatica, invidvel em sede de recurso
especial, a luz do ébice contido na Sumula n. 7/STJ. Precedentes.
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V - O Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes
para desconstituir a decisio recorrida.

VI - Em regra, descabe a imposi¢cao da multa prevista no art. 1.021, §
4° do Cédigo de Processo Civil de 2015 em razdo do mero desprovimento
do Agravo Interno em votagado unanime, sendo necessaria a configuragao da
manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua
aplicacéo, o que nao ocorreu no caso.

VIl - Agravo Interno improvido. (Agint no REsp n. 2.070.140/RS,
relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 28/8/2023
, DJe de 30/8/2023.)

Do recurso especial ndo se podia, portanto, conhecer.

(D) Juntada de documentos novos e auséncia de provas aptas para a
condenagéo:

O acoérdao recorrido foi categérico ao reconhecer que o documento que
agora se postulou juntar n&o seria novo e, assim, ndo caberia a sua produgéo tardia.

A propésito (fl. 632):

Inicialmente, necessario considerar que os documentos apresentados
pelo recorrente ndo se inserem no conceito de "documento novo"
estabelecido pelo ad. 435, do CPC, consoante bem ressaltou o recorrido.

Com efeito, tais documentos foram elaborados pelo Municipio em
resposta a requerimento de informagdes formulado pelo ora embargante em
21/08/2020 (fl. 445), mais de 02 anos apés a prolagédo da sentenca.

Nesse sentido, ndo cuidou o recorrente de comprovar o motivo que o
impediu de efetuar tal pedido anteriormente, na forma estabelecida pelo art.
435, Paragrafo Unico, do CPC. Logo, ndo pode ser beneficiado por sua
propria omissdo quanto a producdo da prova documental no momento
oportuno.

Por outro lado, conforme ressaltado na decisdo recorrida, restou
configurado o dolo do recorrente, que desvirtuou a finalidade da contratagao
da empresa de publicidade, com a intengdo de divulgar material objetivando
sua promogao pessoal.

O reconhecimento da afronta ao art. 435 do CPC, uma vez mais, exigiria
apenas a revisao do contexto fatico probatério da causa.

Ademais, a presenga de provas suficientes para a condenagao ja fora
examinada quando da analise do elemento subjetivo da conduta e do dano, nao
podendo o recurso ser conhecido no ponto considerada a atragao da Sumula 7/STJ.

(E) Superveniéncia da Lei 14.230:

Por fim, analisando-se o caso dos autos, é necessario pontuar que a
alteragcao levada a efeito pela Lei 14.230/2021 no caput do art. 11 da Lei 8.429/1992,
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passando a exigir que no reconhecimento da improbidade por violagdo aos principios
administrativos haja a tipificagdo de uma das condutas previstas nos seus incisos, em
nada altera a conclusdo condenatdria na presente demanda.

Assim o é porque a Lei 14.230/2021 incluiu no inciso Xll do art. 11 da Lei
8.429/1992 figura tipica que se amolda perfeitamente a hipotese dos autos,
evidenciando verdadeira continuidade tipico-normativa.

Nesse sentido:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
DIREITO  ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS REITORES DA ADMINISTRACAO. MACULA
A IMPESSOALIDADE E A MORALIDADE MEDIANTE A PROMOCAO
PESSOAL REALIZADA PELO PREFEITO EM PROPAGANDA OFICIAL.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA.
PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO DOLOSO E RAZOABILIDADE
DAS PENAS APLICADAS. ATRACAO DA SUMULA 7/STJ. CONDENACAO
COM BASE NO CAPUT DO ART. 11 DA LIA. PRINCIPIO DA
CONTINUIDADE TiPICO-NORMATIVA. INEXISTENCIA DE ABOLICAO DA
IMPROBIDADE NO CASO CONCRETO. EXPRESSA TIPIFICACAO DA
CONDUTA DO PREFEITO NO INCISO XII DO ART. 11 DA LIA.
PROVIMENTO NEGADO.

1. Nos termos do art. 535 do Cdodigo de Processo Civil de 1973, os
embargos de declaragdo destinam-se a esclarecer obscuridade, eliminar
contradi¢do, suprir omisséo e corrigir erro material eventualmente existentes
no julgado. Caso concreto em que todas as questdes relevantes foram
devidamente enfrentadas no acérdao recorrido.

2. E pacifica a possibilidade de agentes politicos serem suijeitos ativos
de atos de improbidade nos termos do que foi pontificado pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do RE 976.566 (Tema 576).

3. A revisdo do reconhecimento da presenga do elemento subjetivo
doloso na promocéo pessoal realizada pelo Prefeito em propaganda oficial e
a dosimetria das sang¢gdes aplicadas em acgédo de improbidade administrativa
implicam reexame do contexto fatico-probatério, providéncia vedada pela
Sumula 7 do Superior Tribunal de Justica (STJ), notadamente quando, da
leitura do acérdao recorrido, ndo exsurge a desproporcionalidade das penas
aplicadas.

4. Abolicdo da hipotese de responsabilizagdo por violagao genérica
aos principios administrativos prevista no art. 11, caput, da Lei de
Improbidade Administrativa (LIA) pela Lei 14.230/2021. Desinfluéncia
quando, entre os novéis incisos inseridos pela lei 14.230/2021, remanescer
tipica a conduta considerada no acdordao como violadora dos principios da
moralidade e da impessoalidade, evidenciando verdadeira continuidade
tipico-normativa, instituto proprio do direito penal, mas em tudo aplicavel a
acao de improbidade administrativa.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp n. 1.206.630/SP, relator Ministro Paulo Sérgio
Domingues, Primeira Turma, julgado em 27/2/2024, DJe de 1/3/2024.)
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PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. NAO INDICACAO EXPRESSA DOS DISPOSITIVOS DE LEI
FEDERAL VIOLADOS. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. SUMULA N.
284 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF. FUNDAMENTO DO
ACORDAO REGIONAL NAO IMPUGNADO. SUMULA N. 283/STF. CRIMES
DA LEI N. 8.666/93. ABOLITIO CRIMINIS. INOCORRENCIA.
CONTINUIDADE DELITIVA. PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Os recorrentes ndo indicaram expressamente os dispositivos de lei
federal que foram objeto da violagédo, ndo sendo possivel afastar a incidéncia
da Sumula n. 284/STF, por deficiéncia de fundamentacao.

2. A auséncia de impugnacdo, nas razbes do recurso especial, de
fundamento auténomo e suficiente a manutengao do acordao recorrido atrai
o 6bice da Stimula 283 do STF, segundo a qual: "E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a decisao recorrida assenta em mais de um
fundamento suficiente e o recurso nao abrange todos eles."

3. "Nao ha se falar em abolitio criminis com relagao aos crimes da Lei
n. 8.666/1993, porquanto houve a continuidade tipico-normativa, por meio da
insergdo do Capitulo 1I-B no Cdédigo Penal, intitulado 'Dos Crimes em
Licitacdes e Contratos Administrativos' (AgRg no AREsp n. 2.073.726/PA,
relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em
21/6/2022, DJe de 27/6/2022.)" (AgRg no REsp n. 1.981.227/TO, Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, DJe de 16/11/2022).

4. Agravo regimental desprovido. (AgRg no REsp n. 2.032.505/CE,
relator Ministro Joel llan Paciornik, Quinta Turma, julgado em 27/11/2023,
DJe de 29/11/2023.)

A conduta reconhecida no acérdao recorrido encontra tipicidade no inciso Xl|
do art. 11 da LIA, segundo o qual havera improbidade administrativa quando houver a
pratica "no ambito da administracdo publica e com recursos do erario, ato de
publicidade que contrarie o disposto no § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal, de
forma a promover inequivoco enaltecimento do agente publico e personalizacdo de
atos, de programas, de obras, de servigos ou de campanhas dos orgaos publicos".

Nao é demais relembrar os termos do § 1° do art. 37 da Constituicao Federal:

"A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos orgaos publicos

devera ter carater educativo, informativo ou de orientagcdo social, dela ndo podendo

constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de
autoridades ou servidores publicos.”

A par disso, a Lei 14.230/2021 retirou do ambito das penas aplicaveis por
atos improbos violadores dos principios da Administracao (art. 12, Ill) a suspensao de
direitos politicos e a perda da fungdo publica, razdo por que afastei a pena de
suspensao de direitos politicos.

Finalmente, ndo se pode conhecer da alegag¢ao de prescricdo quando nao
ha o enfrentamento pelo Tribunal de origem da matéria objeto do recurso por faltar o
requisito constitucional do prequestionamento.
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Nesta Corte Superior esta consolidado também o entendimento de que,
mesmo relativamente as matérias de ordem publica, € indispensavel o
prequestionamento a fim de se viabilizar sua apreciacao via recurso especial.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
FRAUDE A EXECUCAO FISCAL. MATERIA ACOBERTADA PELA COISA
JULGADA. ALEGACAO DE VIOLACAO DOS ARTS. 504 E 506 DO CPC.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DAS PREMISSAS FATICAS EM QUE SE
BASEOU O TRIBUNAL A QUO. SUMULA 7 DO STJ. ACORDAO
RECORRIDO QUE SE ASSENTA EM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL
SUFICIENTE. AUSENCIA DE INTERPOSICAO DE RECURSO
EXTRAORDINARIO. SUMULA 126 DO STJ. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

1. "O prequestionamento é exigéncia inafastavel contida na propria
previsdo constitucional, impondo-se como um dos principais pressupostos ao
conhecimento do recurso especial, inclusive para as matérias de ordem
publica" (Agint no AREsp n. 2.541.737/SP, relator Ministro Marco Aurélio
Bellizze, Terceira Turma, julgado em 24/6/2024, DJe de 26/6/2024).

[...]

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp n. 2.137.500/SP, relatora Ministra Maria Thereza de
Assis Moura, Segunda Turma, julgado em 30/9/2024, DJe de 3/10/2024.)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. FUNDAMENTACAO.
DEFICIENCIA. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. ANALISE. PREJUIiZO. "DECISAO SURPRESA".
INEXISTENCIA. MATERIAS DE ORDEM PUBLICA.
PREQUESTIONAMENTO. EXIGENCIA.

[...]

5. De acordo com o entendimento desta Corte Superior, "descabe
alegar surpresa se o resultado da lide encontra-se previsto objetivamente no
ordenamento disciplinador do instrumento processual utilizado e insere-se no
ambito do desdobramento causal, possivel e natural, da controvérsia. Cuida-
se de exercicio da prerrogativa jurisdicional admitida nos brocados iura novit
curia e da mihi factum, dabo tibi ius" (Agint no AREsp 2.466.391/MS, relator
Ministro Humberto Martins, Terceira Turma, julgado em 8/4/2024, DJe de
12/4/2024).

6. O requisito do prequestionamento é exigido por esta Corte Superior,
inclusive nas matérias de ordem publica.

7. Agravo desprovido.

(AgIint no AREsp n. 2.535.300/AP, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 2/9/2024, DJe de 6/9/2024.)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
08/04/2025 a 14/04/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo
Sérgio Domingues.

Brasilia, 14 de abril de 2025
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