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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2021795 - SC (2022/0264090-1)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE : FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO
AGRAVADO : LEOZIR LUIS BARRETA
ADVOGADO : GIAN CARLO POSSAN - SC012812
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
LEGITIMIDADE DE PARTE. COISA JULGADA.
REDISCUSSAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. "A jurisprudéncia desta Corte possui o entendimento de que a
questdo envolvendo a legitimidade passiva ad causam também
encontra-se acobertada pela coisa julgada, motivo pelo qual ndo
pode ser novamente discutida na fase de execugdo do titulo
executivo judicial" (AgRg no AREsp n. 2.723/RJ, relator Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 26/6/2012, DlJe
de 2/8/2012).

2. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sessdo virtual
de 07/02/2023 a 13/02/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 13 de fevereiro de 2023.

Ministro GURGEL DE FARIA
Relator
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AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2021795 - SC (2022/0264090-1)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE : FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO
AGRAVADO : LEOZIR LUIS BARRETA
ADVOGADO : GIAN CARLO POSSAN - SC012812
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
LEGITIMIDADE DE PARTE. COISA JULGADA.
REDISCUSSAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. "A jurisprudéncia desta Corte possui o entendimento de que a
questdo envolvendo a legitimidade passiva ad causam também
encontra-se acobertada pela coisa julgada, motivo pelo qual nado
pode ser novamente discutida na fase de execugdo do titulo
executivo judicial" (AgRg no AREsp n. 2.723/RJ, relator Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 26/6/2012, DlJe
de 2/8/2012).

2. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pelo FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (FNDE) contra decisio em que dei
provimento ao recurso especial de LEOZIR LUIS BARRETA, a fim de determinar a

reinclusdo do FNDE no polo passivo, em respeito a coisa julgada.

O agravante sustenta que "o recurso especial ndo poderia nem ter
sido conhecido por absoluta falta de prequestionamento e por 6bice da Sumula 7 do STJ"
(e-STJ fl. 176). Aduz que "a questdo da alegada ofensa a coisa julgada ndo foi debatida
pelo tribunal quo (e-STJ fl. 176). Defende que "a analise de suposta afronta ao titulo
executivo demanda o revolvimento de matéria fatico-probatdria, o que ¢ vedado em

recurso especial, ante o 0bice da Simula 7/STJ' (e-STJ fl. 177).

A parte agravada apresentou impugnacao (e-STJ fls. 185/187).
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E o relatorio.

VOTO

Nao obstante os argumentos expendidos pela parte agravante, a

decisdo agravada merece ser mantida.

O Tribunal Regional Federal da 4* Regido deu provimento ao
agravo de instrumento da ora agravante, a fim de reconhecer sua ilegitimidade para

figurar no polo passivo na fase de cumprimento de sentenca.

Eis a ementa do acordao (e-STJ fl. 744):

AGRAVO. CUMPRIMENTO INDIVIDUAL DE SENTENCA PROFERIDA
EM ACAO COLETIVA MOVIDA POR ASSOCIACAO. TITULO
EXECUTIVO PROLATADO PELO TRF4. EXEQUENTE RESIDENTE NO
AMBITO DA COMPETENCIA TERRITORIAL DO TRIBUNAL. FNDE.
ILEGITIMIDADE PASSIVA.

1. Ao apreciar o tema 499 da repercussdo geral, o Supremo Tribunal Federal
fixou a tese de que "a eficacia subjetiva da coisa julgada formada a partir de
acdo coletiva, de rito ordinario, ajuizada por associag¢do civil na defesa de
interesses dos associados, somente alcanga os filiados, residentes no ambito da
jurisdi¢ao do o6rgao julgador, que o fossem em momento anterior ou até a data
da propositura da demanda, constantes da relacao juridica juntada a inicial do
processo de conhecimento (RE 612.043).

2. No caso concreto, o 6rgao prolator do titulo executivo € o Tribunal Regional
Federal da 4 Regido, na medida em que a agdo coletiva foi julgada
improcedente no primeiro grau e reformada pelo acorddo desta Corte para
julgar o pedido inicial procedente. O precedente do STF formado no Tema 499
- 0 qual tem por objeto principal a limitacdo temporal para associagdo -, bem
como a redacdo do art. 2°-A da Lei 9.494/97, ndo conflitam com esse
entendimento.

3. Em nenhum momento o STF ou a Lei limitam os efeitos da coisa julgada
formada em acgdo coletiva ao ambito da competéncia territorial do juizo de
primeiro grau em que o processo coletivo foi apresentado. A limitacdo € em
relagdo ao "6rgdo julgador" ou "o6rgdo prolator", o que tem sentido
substancialmente diverso, ja que o julgamento pelos tribunais e Cortes
Superiores substitui a decisdo anteriormente proferida. Além disso, no julgado
do STF houve men¢do a jurisdicdo, termo que ndo se confunde com
competéncia territorial.

4. Por esses fundamentos, estando comprovado que o exequente ja era
associado a entidade autora da acdo coletiva antes do ajuizamento da demanda,
e que tem domicilio no &mbito da competéncia territorial do 6rgdo prolator do
titulo executivo, ¢ forgoso reconhecer que lhe aproveita o quanto decidido no
processo n. 5000259-04.2010.4.04.7212.

5. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE ndo detém
legitimidade para responder pela demanda, sendo certo que, cabendo a Unido a
administragdo, prestacdo de contas e repasse dos valores arrecadados (Decreto
n.° 6.003, de 20006), esta fara as devidas compensagdes entre as receitas.

Embargos de declaracao rejeitados (e-STJ fls. 101/106; 123/127).
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No mérito, a Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justiga ja
decidiu pela inexisténcia de legitimidade passiva das entidades que recebem subvencao
econdmica, para figurar em demandas nas quais esteja a ser discutida a legalidade da

cobranca de contribui¢ao destinadas a fundos e terceiros, nos termos da seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL, FINANCEIRO E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. CONTRIBUICOES DESTINADAS A TERCEIROS.
SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS. DESTINACAO DO PRODUTO.
SUBVENCAO ECONOMICA. LEGITIMIDADE PASSIVA 4D CAUSAM.
LITISCONSORCIO. INEXISTENCIA.

1. O ente federado detentor da competéncia tributaria e aquele a quem ¢é
atribuido o produto da arrecadagdo de tributo, bem como as autarquias e
entidades as quais foram delegadas a capacidade tributaria ativa, t€ém, em
principio, legitimidade passiva ad causam para as agdes declaratdrias e/ou
condenatorias referentes a relagdo juridico-tributaria.

2. Na capacidade tributaria ativa, ha arrecadacdo do proprio tributo, o qual
ingressa, nessa qualidade, no caixa da pessoa juridica.

3. Arrecadado o tributo e, posteriormente, destinado seu produto a um terceiro,
ha espécie de subvengao.

4. A constatagdo efetiva da legitimidade passiva deve ser aferida caso a caso,
conforme a causa de pedir e o contexto normativo em que se apoia a relacao
de direito material invocada na acgdo pela parte autora.

5. Hipotese em que ndo se verifica a legitimidade dos servigos sociais
auténomos para constarem no polo passivo de agdes judiciais em que sdo
partes o contribuinte ¢ o/a INSS/Unido Federal e nas quais se discutem a
relacdo juridico-tributaria e a repeticdo de indébito, porquanto aqueles (os
servigos sociais) sdo meros destinatarios de subvencao economica.

6. Embargos de divergéncia providos para declarar a ilegitimidade passiva ad
causam do SEBRAE e da APEX e, por decorréncia do efeito expansivo, da
ABDI.

(EREsp 1.619.954/SC, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 10/04/2019, DJe 16/04/2019).

Esse entendimento também se aplica ao FNDE, no caso da

contribui¢ao ao salario educagdo. Nesse sentido:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O SALARIO-EDUCACAO.
LEGITIMIDADE DO FNDE. PRODUTOR RURAL. PESSOA FiSICA COM
REGISTRO NO CNPJ. EQUIPARACAO A EMPRESA.

I - O feito decorre de acdo ajuizada para obter a restituicdo da contribui¢do do
salario-educagdo cobrado de produtor rural, pessoa fisica, com inscrigdo no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, como contribuinte individual.

I - A contribui¢do do salario-educacao ¢ devida pelo produtor rural, pessoa
fisica, que possui registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ,
ainda que contribuinte individual, pois somente o produtor rural que ndo esta
cadastrado no CNPJ esté desobrigado da incidéncia da referida exacéo.
Precedentes: Aglnt no AREsp n. 821.906/SP, Rel. Ministro Gurgel de Faria,
Dle 4/2/2019; Aglnt no REsp n. 1.719.395/SP, Rel. Ministro Herman
Benjamin, DJe 27/11/2018.

IIT - O Superior Tribunal de Justi¢a vinha entendendo que o Fundo Nacional
para o Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) deve integrar a lide que tem
como objeto a contribui¢do ao salario-educacdo, conforme decidido nos REsp
n. 1.658.038/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 30/6/2017 e Aglnt no
REsp n. 1.629.301/SC, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 13/3/2017.
Entretanto, em recente julgamento, no EREsp n. 1.619.954/SC, a Primeira
Secdo do Superior Tribunal de Justiga declarou a ilegitimidade passiva do
SEBRAE, da APEX e da ABDI, nas agdes nas quais se questionam as
contribuicdes sociais a eles destinadas. Tal entendimento foi fundamentado na

Documento eletronico VDA35030481 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Gurgel de Faria Assinado em: 26/01/2023 11:12:26
Codigo de Controle do Documento: 0ef2f23c-72¢8-42b5-9f4e-0a5f6daec294



constatag@o de que a legitimidade passiva em tais demandas est4 vinculada a
capacidade tributaria ativa. Assim, sendo as entidades referidas meras
destinatarias da referida contribuigdo, sdo ilegitimas para figurar no polo
passivo ao lado da Unido. O mesmo raciocinio se aplica na hipdtese dos autos,
apontando a ilegitimidade passiva do FNDE, porquanto a arrecadacdo da
denominada contribuicdo salario-educacdo tem sua destinacdo para a
autarquia, com os valores, entretanto, sendo recolhidos pela Unido, por meio
da Secretaria da Receita Federal.

IV - Recurso especial da Fazenda Nacional provido. Recurso Especial do
FNDE provido para declarar sua ilegitimidade passiva.

(REsp 1.743.901/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 09/05/2019, DJe 03/06/2019).

Contudo, conforme exposto na decisdo agravada, a discussao posta
em debate nos presentes autos opera-se na fase de cumprimento de sentenga, de modo
que, em respeito a coisa julgada, ndo ¢é possivel nova andlise acerca da legitimidade do

FNDE para figurar no polo passivo — questdo essa ja decidida na fase de conhecimento.

Nesse sentido, refiro-me aos seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.
DISPOSITIVOS APONTADOS COMO VIOLADOS. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. FASE EXECUTORIA.
REDISCUSSAO DE QUESTOES TRANSITADAS EM JULGADO.
IMPOSSIBILIDADE.

[.]

4. A jurisprudéncia desta Corte possui o entendimento de que a questdo
envolvendo a legitimidade passiva ad causam também encontra-se acobertada
pela coisa julgada, motivo pelo qual ndo pode ser novamente discutida na fase
de execucdo do titulo executivo judicial. Precedentes: AgRg no REsp
541.374/RS, Rel. Min. Gilson Dipp, Quinta Turma, DJ 3/11/2004; AgRg no
REsp 1.019.717/RS, Rel. Ministro Haroldo Rodrigues (Desembargador
convocado do TJ/CE), Sexta Turma, DJe 8/9/2011.

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp n. 2.723/RJ, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 26/6/2012, DJe de 2/8/2012.).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
INEXISTENCIA. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. LEGITIMIDADE
DAS PARTES. OFENSA A COISA JULGADA. REEXAME DO

CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.
INADMISSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7/STJ. DECISAO
MANTIDA.

[...]

2. Consoante jurisprudéncia desta Corte, uma vez transitada em julgado a
decisdo condenatoria, ndo é possivel, em sede de cumprimento de sentenca,
rediscutir as questdes definidas no titulo executivo, sob pena de ofensa ao
instituto da coisa julgada.

3. O recurso especial ndo comporta o exame de questdes que demandem o
revolvimento do contexto fatico-probatorio dos autos, em razao da incidéncia
da Stimula n. 7/ST]J.

4. Na espécie, a Corte de origem concluiu que o titulo judicial atestou a
legitimidade passiva dos recorrentes e sua adstricdo ao débito cobrado. Para se
adotar entendimento diverso, seria imprescindivel a andlise de provas, o que
ndo se admite em recurso especial.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

Documento eletronico VDA35030481 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Gurgel de Faria Assinado em: 26/01/2023 11:12:26
Codigo de Controle do Documento: 0ef2f23c-72¢8-42b5-9f4e-0a5f6daec294



(Aglnt no AREsp n. 876.825/DF, relator Ministro Antonio Carlos Ferreira,
Quarta Turma, julgado em 10/10/2017, DJe de 17/10/2017.).

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO ESPECIAL. INCLUSAO DE EMPRESA SUCESSORA NO
POLO PASSIVO EM EXECUCAO DE SENTENCA. LEGITIMIDADE
PASSIVA. COISA JULGADA. PRECLUSAO.

1. Ndo obstante as matérias de ordem publica possam ser apreciadas a
qualquer momento nas instincias ordinarias, a existéncia de anterior decisdo
sobre a mesma questdo, quais sejam, as teses afetas a ilegitimidade passiva,
impede a sua reapreciagdo, no caso, por existir o transito em julgado da
mesma, estando assim preclusa sua revisdo. Precedentes.

2. Agravo interno ndo provido.

(Aglnt no REsp n. 1.424.168/RJ, relator Ministro Luiz Felipe Salomao, Quarta
Turma, julgado em 13/06/2017, DJe 19/06/2017.).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. EXECUCAO CONTRA
A FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL. ILEGITIMIDADE PASSIVA 4D
CAUSAM DO MUNICIPIO DE SOROCABA/SP. ARGUICAO SOMENTE
NA FASE DE EXECUCAO. IMPOSSIBILIDADE. PRECLUSAO. OFENSA
A COISA JULGADA. AGRAVO INTERNO DO MUNICIPIO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

1. Em suas razdes recursais, sustenta 0 MUNICIPIO DE SOROCABA/SP que
ndo ha no titulo judicial determinacdo expressa para que o ente Publico arque
com a execucdo de Servidores pertencentes a Administracdo Indireta.

2. A premissa, contudo, ¢ expressamente rechacada pelo Juizo sentenciante
que expressamente consigna que cuida-se de execugdo individual de titulo
executivo oriundo de acdo coletiva movida pelo Sindicato dos Servidores
Publicos Municipais visando a obrigacdo de fazer novo enquadramento
funcional de todo o funcionalismo municipal, ativo e inativo (excluidos os do
magistério, regidos por lei propria), e autarquico a partir de 1.1.1992 e
fundacional a partir de 1.3.1993.

3. Nesse cenario, ao contrario do que afirma o Municipio, no processo de
conhecimento os Servidores Autarquicos foram incluidos, de modo que nédo é
possivel nesta fase processual, a discussdo da legitimidade do MUNICIPIO
DE SOROCABA/SP para figurar no polo passivo da execugdo, tampouco a
inclusdo de terceiro que ndo participou da lide originaria, sob pena de ofensa a
coisa julgada.

4. E de se frisar, ainda, que o acorddo é claro ao consignar que a transferéncia
dos Servidores da Prefeitura para a SAAE se deu em marco de 1999. Ocorre
que a A¢ao Ordinaria movida pelo Sindicato data de 2002, assim, o argumento
de que o Servidor teria sido transferido para a SAAE, o que afastaria a
legitimidade passiva do Municipio, poderia ter sido lancado na agdo de
conhecimento.

5. E firme a orienta¢do desta Corte Superior ao afirmar que, tendo a parte
figurado no polo passivo da A¢do de Conhecimento, e tendo sido produzido
titulo executivo em seu desfavor, ndo pode ela arguir a sua ilegitimidade
somente na fase de execu¢do, uma vez que encontra-se acobertada pelo manto
da coisa julgada.

6. Agravo Interno do MUNICIPIO DE SOROCABA/SP a que se nega
provimento.

(AgInt no AREsp n. 1.385.893/SP, relator Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, julgado em 04/05/2020, DJe 08/05/2020.).

Em relagcdo aos argumentos apresentados, ressalte-se que o proprio
agravante, nas razdes do agravo de instrumento interposto no Tribunal de origem,
assevera que o titulo judicial o condenou, assim como a Unido, e que defende, entre

outras questdes, sua ilegitimidade passiva.
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Transcreve-se o seguinte excerto das razdoes do agravo de

instrumento, que bem demonstra essa compreensao (e-STJ fl. 4):

O autor pretende a execucdo do titulo judicial proferido nos autos de acgdo
coletiva n. 5000259-04.2010.404.7212/SC, movida pela ASSOCIACAO
CATARINENSE DOS CRIADORES DE SUINOS em face do FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE e da
UNIAO - FAZENDA NACIONAL, que declarou indevida a contribuigdo do
salario-educag¢do pelo produtor-empregador rural pessoa fisica, restando
autorizada a restituicdo de forma individualizada, observada a prescrigdo das
parcelas relativas aos fatos geradores ocorridos anteriormente a 05.06.2005.
Fixou honorarios advocaticios em 5% sobre o valor da condenagdo, a serem
suportados pro rata pelos réus.

Ainda, restou consignado no titulo judicial (Ev5 dos autos n. 5000259-
04.2010.404.7212) que "... a sentenca proferida na agdo coletiva deve ser
executada de maneira individualizada, devendo os pedidos ser instruidos com
a prova da retencdo do salario-educagdo, bem como da demonstragdo de o
contribuinte integrar a categoria beneficiada pela presente sentenca (produtor-
empregador rural pessoa fisica), sem prejuizo de outros documentos
considerados necessarios.".

O FNDE apresentou impugnagao. Alegou, em sintese, que: a) falta de interesse
de agir; b) ilegitimidade ativa do exequente; c) necessidade de intimagdo da
parte exequente com determinacdo de que apresente documentos; d) sua
ilegitimidade passiva; ¢, ¢) seja reconhecido que é responsavel pela repetigdo
de apenas 50% do valor executado e dos honorarios advocaticios de
sucumbéncia (evento 13). (Grifos acrescidos).

Nesse contexto, evidente que a questdo da legitimidade do FNDE
para figurar no polo passivo na fase de cumprimento constitui o cerne do debate, e foi
devidamente enfrentada no acérdao proferido pelo Tribunal de origem, de modo que a
matéria se encontra devidamente prequestionada, ndo havendo necessidade, outrossim, de

reexame de provas, a atrair o ébice da Simula 7 do STJ.

Por ultimo, deixo de aplicar a san¢do prevista no art. 1.021, § 4°, do
CPC/2015 por nao vislumbrar carater manifestamente inadmissivel ou improcedente no

manejo do presente recurso.
Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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ADVOGADO : GIAN CARLO POSSAN - SC012812
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TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 07/02/2023 a 13/02
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Paulo Sérgio
Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 14 de fevereiro de 2023
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