SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2191890 - TO (2022/0263706-4)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E
TECNOLOGIA DO TOCANTINS
AGRAVADO : EVA LOPES DA CRUZ ARNDT
ADVOGADO : DORKAS BRANDAO MENDES - TO005486
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. AUXILIO-TRANSPORTE. MP 2.165-36/2001.
CUSTEIO PARCIAL DO BENEFICIO. OBRIGACAO DO ORGAO. PARTICIPACAO DO
SERVIDOR. PRECEDENTES.

1. Trata-se de Agravo Interno contra decisdo que, confirmando o juizo prelibador, entendeu
ausentes a violacdo ao art. 1022 do CPC e a devida impugnagao a Simula 83/ST]J.

2. O Acoérdao esta em conformidade com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no
sentido de que os valores pagos a titulo de auxilio-transporte t€ém a finalidade de custear as
despesas realizadas pelos servidores publicos para deslocamentos entre a residéncia e o local de
trabalho e vice-versa, sendo devido a quem utiliza veiculo proprio ou coletivo. (AgInt no REsp
1.988.208/AL, Relator Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, DJe de 24.8.2022.)

3. Analisar se o "deslocamento é voluntario" ou se, "na condi¢do de servidor, deveria ter
domicilio necessario no local de lotagdao" ou se o deslocamento semanal de Guarai/TO,
localizada a 55,6 km de Pedro Afonso/TO, torna a despesa excessivamente onerosa ao 6rgao,
envolve matéria fatica que deve ser analisada exclusivamente pelo Tribunal de origem, soberano
na andlise das provas. Aplica-se, portanto, o 6bice da Sumula 7/ST]J.

4. Agravo Interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em sessdo virtual
de 11/04/2023 a 17/04/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcido, Humberto Martins, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 17 de abril de 2023.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.191.890 - TO (2022/0263706-4)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E
TECNOLOGIA DO TOCANTINS
AGRAVADO : EVA LOPES DA CRUZ ARNDT
ADVOGADO : DORKASBRANDAO MENDES - TO005486
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Trata-se de Agravo Interno contra decisdo que, confirmando o juizo prelibador,
entendeu ausentes a violagdo ao art. 1.022 do CPC e adevidaimpugnacdo a Simula
83/STJ.

O acord&o integrativo foi assim ementado (fls.239-253, e-STJ):

EMBARGOS DE DECLARACAO.
AUXILIO-TRANSPORTE. MEDIDA PROVISORIA  2.165-36/2001.
DESLOCAMENTO COM VEICULO PARTICULAR. POSSIBILIDADE.
AUXILIO DEVIDO. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE BILHETES
DE PASSAGEM. DESCABIMENTO. PARTICIPACAO DO SERVIDOR
NO CUSTEIO DO BENEFICIO. LEGALIDADE.PRECEDENTES DO STJ.
SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA. ENTENDIMENTO
DESTA COLENDA CORTE. ACORDAO VERGASTADO. OMISSAO.
INEXISTENCIA. REJEITADOS.

1 Nos embargos de declaracéo, exige-se a demonstracdo de
omissdo do acérddo embargado na apreciacdo da matéria impugnada, de
contradicdo entre os fundamentos e a parte dispositiva do julgado, de
necessidade de esclarecimento para sanar obscuridade ou, de acordo com o
CPC/2015, de erro materid (art. 1.022).

2 N&o se conformando com o julgamento, a parte deve
manifestar-se por intermédio dos recursos proprios previstos na legidacdo
processua em vigor, visto que os embargos de declaragdo ndo se prestam para
rediscutir os fundamentos do julgado ou para buscar a suareforma.

3 — Nada obstante o quanto alegado pelo embargante, entendo
gue, no caso concreto, ndo ha que sefalar em omissdo do v. acérdéo aensgjar o
acolhimento dos embargos de declaracéo.

4 - Com €feito, tenho que o v. acdrdao arguido foi bastante claro
ao concluir os seguintes termos: “ O art. 1° da Medida Provisoria 2.165-36/2001
€ expresso ao prever o cabimento do pagamento de auxilio transporte inclusive
para quando o deslocamento do servidor € intermunicipal, ndo limitando nem
exigindo que o servidor resida na mesma cidade do seu loca de exercicio. A
exigéncia administrativa nesse sentido &, portanto, manifestamenteilegal”.

5 - Dedtarte, nas razbes onde aega que “o dedocamento do
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servidor entre as cidades € voluntario, ndo devendo a Administracéo ser
penalizada com o custeio de uma escolha pessoal do servidor em residir em
cidade digtinta de sua lotac8o.”, bem como “ha de se reconhecer que este € um
tema ainda em aberto, a ser enfrentado pelo STJ no futuro, ndo se podendo
aplicar os precedentes firmados que dizem respeito a outras Situages, como uso
de carro proprio etc.”, tenho que é de se compreender os termos do voto
condutor do v. acorddo ao firmar, verbis. “O direito dos servidores publicos
federais a0 auxilio-transporte foi ingtituido pela Medida Provisdria
2.165-36/2001 que rege a matéria nos seguintes termos. Art. 1°. Ficaingtituido o
Auxilio-Transporte em peclnia, pago pela Unido, de natureza juridica
indenizatéria, destinado ao custeio parcid das despesas redizadas com
transporte coletivo municipal, intermunicipal ou interestadual pelos militares,
servidores e empregados publicos da Administracdo Federal direta, autarquica e
fundacional da Uni&o, nos desdocamentos de suas residéncias para os locais de
trabalho e vice-versa, excetuadas aquelas realizadas nos dedocamentos em
intervalos para repouso ou alimentacdo, durante ajornada de trabalho, e aquelas
efetuadas com transportes seletivos ou especiais. Art. 6°. A concessdo do
Auxilio Transporte far-se-a mediante declaragdo firmada pelo militar, servidor
ou empregado, na qua ateste a redizacdo das despesas com transporte nos
termos do art. 1°. § 1° Presumir-se-&o verdadeiras as informacfes constantes da
declaracdo de que trata este artigo, sem preuizo da apuragdo de
responsabilidade administrativa, civil e penal.”.

6 - Ao ensgo, 0 voto condutor do aresto objurgado ainda
prolatou o seguinte: “o auxilio-transporte é beneficio que possui hitida natureza
indenizatéria, objetivando custear as despesas readlizadas pelo servidor publico
com os dedocamentos efetuados de sua residéncia até o loca trabaho e
vice-versa, por meio de transporte coletivo municipal, intermunicipa e
interestadual e, inclusive, pela utilizaco de veiculo particular préprio. Por certo,
embora o art. 1° da Medida Provisoria supramencionada ndo sgja expresso em
incluir a possibilidade de pagamento da parcela em debate nas hipoteses de
utilizacdo de veiculo préprio para o dedocamento, o Superior Tribuna de
Justica, tendo apreciado o tema em diversas oportunidades, consolidou sua
jurisprudéncia no sentido de que também nestas hipéteses o servidor fariajus a
sua percepcao.” . Precedentes.

7 - “O julgador ndo est4 obrigado a responder atodas as questfes
suscitadas pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para
proferir a decisdo. A prescricdo trazida pelo art. 489 do CPC/2015 veio
confirmar a jurisprudéncia ja sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal de
Justica, sendo dever do julgador apenas enfrentar as questOes capazes de
infirmar a conclusdo adotada na deciséo recorrida.” (EDcl no MS 21.315/DF,
Rel. Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA CONVOCADA
TRF 32 REGIAO), PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/06/2016, DJe
15/06/2016).

8 - Embargos de declaracdo opostos peo Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologiado Tocantins rejeitados.

Defende o Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia do
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Tocantins:

A pretensdo recursal merece acolhida em relacdo a aegada
negativa de prestacéo jurisdicional, pois a parte recorrente, nas razdes deduzidas
no embargos declaratérios (fls. 245/249), bem assm nos argumentos
apresentados no presente apelo especia (fls. 279/295), pugnou expressamente
pelo enfrentamento da tese de que "o dedocamento do servidor entre as cidades
€ voluntério, ndo devendo a Administragdo ser penalizada com o custeio de uma
escolha pessoa do servidor em residir em cidade distinta de sua lotagdo.” (fl.
246). Contudo, o Tribuna de origem quedou silente sobre tal argumentacao,
rejeitando os pertinentes aclaratérios do ora agravante, em franca violagéo ao art.
1.022 do CPC/2015, porquanto ndo prestada a jurisdicdo de formaintegral. A
proposito, confira-se 0 seguinte precedente:

[.-]

E de rigor, portanto, aplicar o distinguishing & questdo ora
apreciada, em que a pretensdo postulada pelo autor viola o artigo 1°, da Medida
Provisoria 2.165/2001, assm como o art. 76, parégrafo primeiro do Caédigo
Civil, conforme precedente acima transcrito, no qual houve entendimento no
sentido de que "o deslocamento do servidor entre as cidades € voluntério,
ndo devendo a Administracdo ser penalizada com o custeio de uma escolha
pessoal do servidor em residir em cidade distinta de sua lotag&o".

Destarte, merece reforma, pelo Douto Relator, a decisdo ora
impugnada, a fim de ser determinado o retorno dos autos ao Tribunal de origem,
para a redizacd de novo julgamento dos embargos declaratérios do ora
agravante, porquanto ndo prestada a jurisdicdo de forma integral, em franca
violagdo ao art. 1.022 do CPC/2015.

E o Relatorio.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.191.890 - TO (2022/0263706-4)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E
TECNOLOGIA DO TOCANTINS
AGRAVADO : EVA LOPES DA CRUZ ARNDT
ADVOGADO : DORKASBRANDAO MENDES - TO005486
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. AUXILIO-TRANSPORTE.
MP 2.165-36/2001. CUSTEIO PARCIAL DO BENEFICIO. OBRIGACAO
DO ORGAO. PARTICIPACAO DO SERVIDOR. PRECEDENTES.

1. Tratase de Agravo Interno contra decisdo que, confirmando o juizo
prelibador, entendeu ausentes a violagdo ao art. 1022 do CPC e a devida
impugnacdo a Simula 83/STJ.

2. O Acordao estd em conformidade com ajurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica no sentido de que os valores pagos atitulo de auxilio-transporte tém a
finalidade de custear as despesas realizadas pelos servidores publicos para
dedocamentos entre a residéncia e o local de trabalho e vice-versa, sendo
devido a quem utiliza veiculo préprio ou coletivo. (Agint no REsp
1.988.208/AL, Relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe de
24.8.2022.)

3. Andlisar se 0 "dedocamento é voluntério" ou se, "na condic¢do de servidor,
deveria ter domicilio necessario no loca de lotagdo” ou se o deslocamento
semana de Guarai/TO, locaizada a 55,6 km de Pedro Afonso/TO, torna a
despesa excessivamente onerosa ao 0rgéo, envolve matéria fética que deve ser
andisada exclusivamente pelo Tribuna de origem, soberano na andlise das
provas. Aplica-se, portanto, o 6bice da SUmula 7/STJ.

4. Agravo Interno ndo provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os
autos foram recebidos neste Gabinete em 7 de marco de 2023.

O Acérddo esta em conformidade com a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica no sentido de que os valores pagos atitulo de auxilio-transporte
tém a finalidade de custear as despesas realizadas pelos servidores publicos para
deslocamentos entre a residéncia e o local de trabalho e vice-versa, sendo devido a
guem utiliza veiculo proprio ou coletivo. (Agint no REsp 1.988.208/AL, Relator
Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe de 24.8.2022.)

Assim ficou consignado na decisao combatida:

Observa-se que o Tribunal de origem se manifestou de maneira
clara e embasada acerca das questOes relevantes para o0 dedinde do conflito,
inclusive daquelas em relacdo as quais a recorrente alega omissdo. Dessaforma,
correta a rgjeicdo dos Embargos de Declaragdo ante a inexisténcia de omisséo,
contradicdo ou obscuridade a serem sanadas. Por conseguinte, deve-se concluir
nado ter havido ofensa aos artigos 489 e 1.022 do CPC/2015.

Assm, a irresignacdo ndo merece acolhida. A seguranca foi
concedida. Reconheceu o direito da parte ao recebimento de auxilio-transporte,
calculado como se o deslocamento fosse realizado por transporterodoviario
intermunicipal, mesmo que utilize veiculo proprio, bastando para tanto a
declaracdo firmada pela servidora acerca do custo diario com as
passagens.

Dessume-se que 0 decisum estd em sntonia com o atua
entendimento deste Tribuna Superior, razéo pela qua ndo merece prosperar a
irresignacdo. Incide, in casu, o principio estabelecido na Simula 83/STJ: "Néo
se conhece do Recurso Especial pela divergéncia, quando a orientacdo do
Tribunal sefirmou no mesmo sentido da decisdo recorrida.”

Para impugnar a incidéncia da referida simula, o agravante deve
demonstrar que os precedentes indicados na decisdo agravada séo inaplicaveis
ao caso ou deve colacionar precedentes contemporaneos ou supervenientes aos
indicados na deciséo para comprovar que outro € o entendimento jurisprudencial
do STJ.

A Medida Provisoria 2.165-36/2001 instituiu o auxilio-transporte
destinado ao custeio parcial das despesas realizadas com transporte coletivo

municipal, intermunicipal ou interestadual, pelos servidores da Administracéo
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Direta, Autéarquica e Fundacional da Uni&o, nos deslocamentos de suas residéncias
paraoslocais de trabalho e vice-versa.

Analisar se 0 "deslocamento é voluntario” ou se "na condi¢do de
servidor, deveria ter domicilio necessario no local de lotag&o" ou se o deslocamento
semanal de Guarai/TO, localizada a 55,6 km de Pedro Afonso/TO, torna a despesa
excessivamente onerosa ao 6rgédo, envolve matéria fética que deve ser analisada
exclusivamente pelo Tribunal de origem, soberano na analise das provas. Aplica-se,
portanto, o Obice da Sumula 7/STJ.

Também é condicéo "sine qua non ao conhecimento do Especial que o
acordao recorrido tenha emitido juizo de valor expresso sobre a tese juridica que se
busca discutir na instancia excepcional, sob pena de auséncia de pressuposto
processual especifico do Recurso Especial, o prequestionamento. Inteligéncia dos
enunciados 211/STJ, 282 e 356/STF" (AgRg no AREsp 357.469/SP, Rel. Min. Maria
Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJede 17.9.2013).

Observo que o precedente alegado (AREsp 2.198.711/MA) n&o atende
0s requisitos para configuracdo dadivergéncia, umavez que refletiu o entendimento
unipessoal do relator, ndo tendo sido submetido ao crivo do Colegiado.

Ademais, o0 auxilio-transporte é verba de caréter indenizatorio tendente
a custear parcialmente o deslocamento do servidor de suaresidéncia para o trabalho
e vice-versa. A irresignacéo do agravante traduz seu descontentamento com alei que
o0 instituiu.

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo I nterno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no AREsp 2.191.890/ TO

Numero Registro: 2022/0263706-4 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
10084525120194014300 23235028820201926

Sessio Virtual de 11/04/2023 a 17/04/2023

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Secretario
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

AGRAVANTE : INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO CIENCIA E TECNOLOGIA DO TOCANTINS
AGRAVADO : EVA LOPES DA CRUZ ARNDT
ADVOGADO : DORKAS BRANDAO MENDES - TO005486

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - SISTEMA REMUNERATORIO E BENEFICIOS -
AUXILIO-TRANSPORTE

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO CIENCIA E TECNOLOGIA DO TOCANTINS
AGRAVADO : EVA LOPES DA CRUZ ARNDT
ADVOGADO : DORKAS BRANDAO MENDES - TO005486

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sesséo virtual de 11/04/2023 a 17/04
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Humberto Martins, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 18 de abril de 2023
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