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EMENTA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
PROMOCAO POR ATO DE BRAVURA. SUSPENSAO. SITUACAO ECONOMICA DO
ESTADO. LEI DA RESPONSABILIDADE FISCAL. PROVIMENTO PARCIAL AO
RECURSO.

1. Este Superior Tribunal de Justi¢ca definiu, no julgamento do Tema 1.075/STJ, que a
progressao funcional de servidor publico esta compreendida na excecao prevista no
art. 22, paragrafo unico, I, da Lei Complementar 101/2000 (Lei da Responsabilidade
Fiscal), considerando o art. 37, X, da Constituicdo Federal.

2. Cabe a Administragcao verificar o preenchimento dos requisitos para promogao por
ato de bravura de oficial dos quadros da carreira militar, sendo indevida a suspenséao
do processo administrativo motivada na situagao econémica do estado.

3. Recurso parcialmente provido para determinar o prosseguimento do processo

administrativo do impetrante.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Turma, por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso
ordinario, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcido, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 20 de fevereiro de 2024.

Ministro Afranio Vilela
Relator
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1. Este Superior Tribunal de Justi¢ca definiu, no julgamento do Tema 1.075/STJ, que a
progressao funcional de servidor publico esta compreendida na excecao prevista no
art. 22, paragrafo unico, I, da Lei Complementar 101/2000 (Lei da Responsabilidade
Fiscal), considerando o art. 37, X, da Constituicdo Federal.

2. Cabe a Administragcao verificar o preenchimento dos requisitos para promogao por
ato de bravura de oficial dos quadros da carreira militar, sendo indevida a suspenséao
do processo administrativo motivada na situagao econémica do estado.

3. Recurso parcialmente provido para determinar o prosseguimento do processo

administrativo do impetrante.

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em analise, Recurso em Mandado de Seguranca
(fls. 214-232¢) interposto por NOEDES JOSE DE FARIA contra acérddo proferido pela
52 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Goias (fls. 193-209¢), que lhe
denegou a seguranga e foi assim ementado:

MANDADO DE SEGURANCA. PROMOCAO POR ATO DE BRAVURA. CESIO
137. BOMBEIRO MILITAR. 2° TENENTE. PRACAS E OFICIAIS. CARREIRAS
DISTINTAS. OFENSA A LEI ESTADUAL, CONSTITUICAO FEDERAL E
SUMULA VINCULANTE. DENEGAGCAO. 1. Embora o impetrante atenda aos
requisitos necessarios para a promocao por ato de bravura em razdo da sua
participacdo nos trabalhos relativos ao acidente radiolégico do Césio 137,
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comprovando tanto sua efetiva atuacdo, como a existéncia de doenca
relacionada, n&do possui direito liquido e certo a pretensa promocéo, pelo fato de
ter ingressado em concurso publico para a carreira de praca, e estar como 2°
Tenente apenas por forgado disposto no art.100, §12, inciso lll, da Constituicao
Estadual, em razdo de sua transferéncia para a reserva remunerada. 2. A
promogao por ato de bravura deve, obrigatoriamente, obedecer a hierarquia dos
cargos existentes na propria carreira, nao podendo adentrar nos quadros
subsequentes, sob pena de suprimir a necessidade do concurso, seja ele interno
(CHOA), ou publico, para o cargo de Oficiais (inteligéncia do art. 37, I, da CF/88;
§8°, do art.25, da Lei Estadual n°8.000/75, alterado peloart.1°, da Lei n°21.124,
de 07/10/2021; e Sumula Vinculante n° 43, do STF. 3. SEGURANCA
DENEGADA.

Aduz o insurgente ter direito liquido e certo a promog&o por ato de bravura,
apontando ilegal o ato do Comandante Geral do Corpo de Bombeiro Militar de Goias de
sobrestar o processo administrativo de sua promoc¢ao, motivado na situagao econdmica
do Estado. Alega ser a progressao na carreira direito subjetivo do servidor publico, que
nao pode ser negado por motivo de restricdo orgamentaria e que o aumento de
vencimento ndo configura vantagem, pelo que considera aplicavel a espécie o Tema
1.075/STJ. Argumenta que, ao contrario do que decidido e, nos termos do disposto no
art. 16 do Estatuto do Corpo de Bombeiro Militar, "o Recorrente ja encontra no quadro
de oficiais, no posto de 2° Tenente, ndo configurando a transposi¢do do quadro de
carreira". Ainda, que a Lei 15.704/2006, que institui o Plano de Carreira de Pracas da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias, prevé a promogao
dos pragas por ato de bravura (arts. 6°, Ill e 9°, §1°).

Requer a concesséo da gratuidade da justica e, ao fim, a reforma do acérdao
para que concedida a segurangca em sua totalidade.

Transcorrido o prazo para apresentagao de contrarrazoes (fl. 329e).

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo desprovimento do recurso (fls.
344-346e).

E o relatério.

VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): Conhego do recurso ordinario,
interposto com fundamento no art. 105, Il, b, da Constituicao Federal.

O impetrante aponta como ato ilegal o sobrestamento do processo administrativo
em virtude da situagdo econémica do Estado, praticado pelo Comandante Geral do
Corpo de Bombeiro Militar de Goias.

O acérdao recorrido denegou a seguranga ao fundamento de que a almejada
promocao por ato de bravura nao pode ser concedida ao impetrante, uma vez que

ocupante do posto de 2° Tenente, em virtude da reserva remunerada, e nao
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por ingresso por concurso publico, com base na Sumula vinculante 43/STF. De fato, o
impetrante integra a carreira dos pragas, a qual prestou o correspondente concurso
publico, e foi transferido a reserva. Assim, foi-lhe negada a promog¢ao nesta via, nao
obstante o reconhecimento do preenchimento dos requisitos a promocéo por ato de
bravura.

A causa de pedir, portanto, lastreia-se em dois fatos distintos, embora
relacionados: o ilegal sobrestamento do processo administrativo (ato coator) e o
preenchimento dos requisitos a promogao por ato de bravura (direito liquido e certo). O
acordao afasta a pretensdo do impetrante sem, porém, analisar (i)legalidade do ato
apontado coator, muito embora reconhega a pertinéncia do segundo fundamento,
guanto ao preenchimento dos requisitos.

A analise, se devida ou ndo a promog¢ao ao Tenente, oriundo da carreira policial
militar, € secundaria a uma primeira analise da alegada ilegalidade perpetrada pelo
impetrado. E, quanto ao ponto, assiste razdo ao recorrente.

No Despacho 7.887/2021, ficou determinado, no item Il, "o sobrestamento dos
autos até que os gastos com pessoal no Poder Executivo se enquadrarem nos limites
dos arts. 19, 20 e 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal ou que surja nova orientagéo
da Procuradoria Geral do Estado, com fundamento nas razdes consignadas no
Despacho n. 583/2021 - GAB (000019791274) e Manifestacdo n. 76/21 - ACG
(000021016032)". Assim, a motivagdo dada a suspensao do processo administrativo
para progressdo na carreira € equivocada, por se tratar de um direito subjetivo do
servidor.

Nesse sentido, foi fixada tese no Tema 1075/STJ, para desvincular a
movimentacdo funcional do servidor publico a situacdo econdmica e aos limites
orcamentarios previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, "tendo em vista que a
progressao € direito subjetivo do servidor publico, decorrente de determinacao legal,
estando compreendida na excegéao prevista no inciso | do paragrafo unico do art. 22 da
Lei Complementar 101/2000".

Assim, ainda que se argumente ser a promogao por bravura ato discricionario da
administragdo, ou que se defenda vincular-se ao preenchimento dos requisitos aqui
demonstrados, fato € que a suspensdo do processo administrativo que caminhava
favoravelmente ao impetrante ndo deve se dar motivada na situagao econdémica local.

Portanto, ao se analisar a causa de pedir e o ato indicado como ilegal, que
antecedem a analise dos requisitos a promog¢ao (que pertinente a administragéo interna
da corporagao), a seguranga deve ser concedida parcialmente, para que determinado o
prosseguimento do processo administrativo que cuida da promogao por ato de bravura,
a ser processado e decidido na esfera administrativa, conforme critérios proprios,
afastando-se o Obice ao seu processamento com fundamento no teto or¢gamentario
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previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.
Nesse sentido, relevante a transcricdo da mencionada tese fixada por esta Corte
(Tema 1.075/STJ), aplicavel analogicamente a espécie, no tocante a promogao por ato

de bravura:

E ilegal o ato de ndo concesséo de progressao funcional de servidor publico,
quando atendidos todos os requisitos legais, a despeito de superados os
limites orcamentarios previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, referentes
a gastos com pessoal de ente publico, tendo em vista que a progressao €
direito subjetivo do servidor publico, decorrente de determinacao legal,
estando compreendida na exceg¢ao prevista no inciso | do paragrafo unico do
art. 22 da Lei Complementar 101/2000.

Isso posto, dou parcial provimento ao recurso e concedo, em parte, a
seguranga, para determinar o prosseguimento do processo administrativo pela
promog¢ao do impetrante por ato de bravura, afastando a suspenséo fundamentada em
situacéo econdmica para sua negativa.

Custas pelas partes. Sem honorarios advocaticios (art. 25 da Lei 12.016/2009).

Publique-se.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso ordinario, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques
votaram com o Sr. Ministro Relator.
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