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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2195590 - SP (2022/0260786-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : JOAO RIBEIRO DOS SANTOS
ADVOGADOS : FABIO PONTES - SP215622
HERIK CHAVES - SP302711
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. UNIDADE DE
CONSERVACAO. ART. 11 DA LEI 9.985/2000. OCUPACAO DE AREA
PUBLICA AMBIENTALMENTE PROTEGIDA. PARQUE ESTADUAL
CAVERNA DO DIABO, INCLUSIVE COM DESFORCO IMEDIATO.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICADA DA DECISAO AGRAVADA.
SUMULA 182 DO STJ.

1. A decisdo monocratica ndo merece reforma. Incidéncia das Sumulas 7/STJ,
182/STJ e 280/STF. No presente Recurso, o agravante deixa de observar a
determinagado do art. 1.021, § 1°, do CPC/2015, pois ndo refutou os fundamentos da
decisdo recorrida. Nada tratou sobre a incidéncia da Sumula 182 do STJ.

2. As Unidades de Conservagdo submetem-se a regime imobilidrio e de uso definido
em lei, vedado ao administrador ou ao juiz ampliar as possibilidades de ocupacao e
exploracdo humanas. Qualquer apropriacao ou utilizagdo em desconformidade com
o texto legal ou com o Plano de Manejo deve ser prontamente estancada, inclusive
com desfor¢o imediato, assegurada a completa restauragdo do meio ambiente
degradado ao seu estado natural anterior, sem prejuizo de indenizagao e aplicacao de
sancdes administrativas e penais. Consoante o art. 11 da Lei 9.985/2000, os Parques
federais, estaduais e municipais, como Unidade de Conservagdao de Protecao
Integral, t€m por "objetivo basico a preservagdo de ecossistemas naturais de grande
relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas
cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacao e interpretacdo ambiental,
de recreagdo em contato com a natureza e de turismo ecoldgico".
Consequentemente, admitem apenas o uso indireto, dai serem incompativeis com
ocupacgdo e exploragdo por fazenda, chacara de recreio, moradia e implantagdo de
culturas exoticas ou areas de pastoreio.

3. Agravo Interno nao conhecido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 21/05/2024 a 27/05/2024, por unanimidade, ndo conhecer do recurso, nos termos do
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voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Teodoro Silva Santos e Afranio
Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Francisco Falcao.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 27 de maio de 2024.

Ministro Herman Benjamin
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2195590 - SP (2022/0260786-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : JOAO RIBEIRO DOS SANTOS
ADVOGADOS : FABIO PONTES - SP215622
HERIK CHAVES - SP302711
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. UNIDADE DE
CONSERVACAO. ART.11 DA LEI 9.985/2000. OCUPACAO DE AREA
PUBLICA AMBIENTALMENTE PROTEGIDA. PARQUE ESTADUAL
CAVERNA DO DIABO, INCLUSIVE COM DESFORCO IMEDIATO.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICADA DA DECISAO AGRAVADA.
SUMULA 182 DO STJ.

I. A decisdo monocritica ndo merece reforma. Incidéncia das Stmulas
7/STIJ, 182/STJ e 280/STF. No presente Recurso, o agravante deixa de observar a
determinag¢do do art. 1.021, § 1°, do CPC/2015, pois ndo refutou os fundamentos da
decisdo recorrida. Nada tratou sobre a incidéncia da Sumula 182 do STJ.

2. As Unidades de Conservagdo submetem-se a regime imobiliario e de uso definido
em lei, vedado ao administrador ou ao juiz ampliar as possibilidades de ocupacado e
exploracdo humanas. Qualquer apropriacao ou utilizagdo em desconformidade com
o texto legal ou com o Plano de Manejo deve ser prontamente estancada, inclusive
com desforco imediato, assegurada a completa restauracdo do meio ambiente
degradado ao seu estado natural anterior, sem prejuizo de indenizagdo e aplicacao de
sancdes administrativas e penais. Consoante o art. 11 da Lei 9.985/2000, os Parques
federais, estaduais e municipais, como Unidade de Conservagao de Protecao
Integral, t€ém por "objetivo basico a preservagdo de ecossistemas naturais de grande
relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas
cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacao e interpretacdo ambiental,
de recreagdo em contato com a natureza e de turismo ecoldgico".
Consequentemente, admitem apenas o uso indireto, dai serem incompativeis
com ocupagao e exploragdo por fazenda, chacara de recreio, moradia e implantacao
de culturas exdticas ou areas de pastoreio.

3. Agravo Interno nao conhecido.
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se de
Agravo Interno interposto por Jodo Ribeiro dos Santos da decisdo unipessoal (fls. 792-
802) que ndo conheceu do seu Agravo, por incidéncia da Simula 182 do STJ, ja que ndo
impugnada a aplicacdo das Sumulas 7/STJ e 280/STF pela decisdo que inadmitiu o seu
Recurso Especial. No mais, a decisdo agravada conheceu do Agravo do Ministério
Publico para prover seu Recurso Especial.

Aduz o agravante (fls. 815-816):

No que concerne a incidéncia da Stimula n° 7 do Superior Tribunal de
Justica, em momento algum o recorrente pretendeu o revolvimento de provas das
instancias judicidrias inferiores, mas sim ateve-se apenas a questdes de direito, in
casu, a violagdo do artigo artigo 42 da Lei n°® 9.985/2000 em cotejo com a Lei
Estadual 12810/2008, em seu artigo 17, que foram contrariados e tiveram vigéncia
negada pelo E. TJSP, pelo v. acoérdao recorrido, cumprindo-se assim o requisito de
admissibilidade, preconizado pelo C. STIJ.

Alias, nesse ponto, segundo a propria jurisprudéncia do STJ, € possivel a
revaloracdo dos fatos reconhecidos pelas instancias, pois essa revaloracdo consiste
apenas em atribuir o devido valor juridico a matéria fatica incontroversa.

No mérito, conforme vastamente argumentado nas instancias ordinarias,
o Recurso Especial visa a andlise da negativa O artigo 42 da Lei n® 9.985/2000, que
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC), que
prevé a realocagdo das “populagdes tradicionais residentes em unidades de
conservagdo nas quais sua presen¢a nao seja permitida”’, com indenizagdo ou
compensagao pelas benfeitorias existentes.

(..

Para além da questdo da tradicionalidade, até que seja dado cumprimento
nos artigos supracitados, o recorrente espera poder exercer suas atividades
agropastoris, na forma do artigo 42 da Lei n® 9.985/2000 em cotejo com a Lei
Estadual 12810/2008, em seu artigo 17, dentro dos limites do Parque Estadual da
Caverna do Diabo.

Impugnacgao as fls. 825-827.

E o relatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 19 de junho de 2023.

Na origem, tem-se Acdo Civil Publica ambiental. O acdérddo recorrido, de
cuidadosa relatoria do Desembargador Paulo Ayrosa, confirmou a sentenca minuciosa €
muito bem elaborada da Juiza de Direito Gabriela de Oliveira Thomaze.

Segundo o douto Relator, um dos mais respeitados Desembargadores paulistas
e profundo conhecedor do Direito Ambiental, "Resta devidamente comprovado que o
requerido detém a posse do imovel discriminado na inicial, o qual encontra-se
parcialmente localizado dentro dos limites do Parque Estadual Caverna do Diabo" (fl.
426). Acrescenta ainda que, "diferentemente do que aduz o réu, nao ha davida de que
parte de seu imovel se encontra dentro dos limites do PECD, nao havendo, ainda,
nenhuma evidéncia de que o réu seja morador tradicional do local" (fl. 428).

A decisd@o monocratica ora impugnada assentou (fls. 795-796):

O Recurso Especial foi inadmitido com base na incidéncia dos seguintes
obices: a) Sumula 7 do Superior Tribunal de Justi¢a; e b) Sumula 280 do Supremo

Tribunal Federal. Nas razdes do seu Agravo (fls. 756-760, e-STJ), o agravante

deixou de impugnar especifica e integralmente a decisdo agravada, em especial no
tocante a incidéncia da Stimula 280 do STF.

(..

Dessa maneira, ¢ aplicavel por analogia a Simula 182/STJ, que dispde
ser "inviavel o agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar especificamente os
fundamentos da decisdo agravada" (Aglnt no REsp 1.881.152/SP, Rel. Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, DlJe 28.10.2020; e AgInt no AREsp
1.751.773/SP, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe 18.12.2020).

Como se v€, a decisdo ora agravada ndao conheceu do Agravo em Recurso
Especial por incidéncia da Simula 182 do STJ.

No presente Recurso, o agravante deixa de observar a determinacdo do art.
1.021, § 1°, do CPC/2015, pois nao refuta os fundamentos da decisdo recorrida. Nada
tratou sobre a incidéncia da Sumula 182 do STJ.

Dessa forma, a auséncia de impugnagdo especificada faz incidir, também no
presente Agravo Interno, o dbice previsto na Sumula 182/STJ ("E inviavel o agravo do
art. 545 do CPC que deixa de atacar especificamente os fundamentos da decisdao
agravada."), que estd em consonancia com a redacao do § 1° do art. 1.021 do atual CPC.

Nessa linha:

X PROCESSUAL CIVIL. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA.
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1. A teor do que dispdem o art. 1.021, § 1°, do CPC/2015 e a Simula
182 do STJ, a parte deve infirmar, nas razdes do agravo interno, todos os
fundamentos da decisdo atacada, sob pena de ndo ser conhecido o seu recurso.

2. Hipotese em que o recorrente nao se desincumbiu do O6nus de
impugnar, de forma clara e objetiva, os motivos da decisdo ora agravada.

3. Agravo interno nao conhecido.

(AgInt no AREsp 1.061.011/SP, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira
Turma, DJe 9/4/2019.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO A TODOS OS FUNDAMENTOS ADOTADOS
NA DECISAO AGRAVADA. SUMULA 182/STJ. INCIDENCIA.

1. Inviavel a apreciagdo do agravo interno que deixa de atacar,
especificamente e de forma particularizada, os fundamentos da decisdo agravada,
incidindo, na espécie, a Simula 182/STJ.

2. Segundo entendimento consolidado da Primeira Turma desta Corte,
incumbe ao agravante se insurgir contra todos os capitulos especificos e autdbnomos
da decisdo agravada, admitindo-se o agravo interno parcial nas hipdteses em que ha
manifestagdo expressa de que sua irresignagdo volta-se somente contra parcela do
julgado, havendo concordancia com o restante. Precedentes: AgInt no REsp
1.695.426/RS, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 21/9/2018;
e Agint no AREsp 1.163.354/RJ, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
REPDIJe 04/10/2018.

3. Agravo interno ndo conhecido.

(AgInt no REsp 1.518.882/SC, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe 21/2/2019.)

Por fim, acrescento, em obiter dictum e em carater abstrato, que as Unidades
de Conservacao submetem-se a regime imobiliario e de uso definido em lei, vedado ao
administrador ou ao juiz ampliar as possibilidades de ocupacdo e exploragdo humanas.
Qualquer apropriagdao ou utilizacdo em desconformidade com o texto legal ou com o
Plano de Manejo deve ser prontamente estancada, inclusive com desfor¢o imediato,
assegurada a completa restauracdo do meio ambiente degradado ao seu estado natural
anterior, sem prejuizo de indenizagao e aplicagdo de san¢des administrativas e penais.

Consoante o art. 11 da Let 9.985/2000, os Parques federais, estaduais e
municipais, como Unidade de Conservagao de Protecao Integral, t€ém por "objetivo bésico
a preservacao de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica,
possibilitando a realiza¢do de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de
educagdo e interpretacdo ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e de turismo
ecologico". Consequentemente, admitem apenas o uso indireto, dai serem incompativeis
com ocupacdo e exploragdo por fazenda, chacara de recreio, moradia e implantacdao de
culturas exdticas ou areas de pastoreio.

Ante o exposto, ndo conheco do Agravo Interno.

E como voto.

Documento eletronico VDA41802540 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): ANTONIO HERMAN DE VASCONCELLOS E BENJAMIN Assinado em: 04/06/2024 00:07:10
Codigo de Controle do Documento: f904ac35-9760-439c-9d52-5e7c4b785d62



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no AREsp 2.195.590 / SP
Numero Registro: 2022/0260786-0 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
00017520820178260294 10002635020168260294 1000263502016826029450000 17520820178260294
20190000756220 202002428999 20210000746532

Sessao Virtual de 21/05/2024 a 27/05/2024
Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA
Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

AGRAVANTE  :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
AGRAVANTE  :JOAO RIBEIRO DOS SANTOS
ADVOGADOS  :FABIO PONTES - SP215622
HERIK CHAVES - SP302711
AGRAVADO : JOAO RIBEIRO DOS SANTOS
ADVOGADOS  :FABIO PONTES - SP215622
HERIK CHAVES - SP302711
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO : DIREITO AMBIENTAL - RESERVA LEGAL
AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE :JOAO RIBEIRO DOS SANTOS
ADVOGADOS  :FABIO PONTES - SP215622
HERIK CHAVES - SP302711
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Documento eletronico VDA41723863 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 28/05/2024 00:36:23
Codigo de Controle do Documento: 0a53a256-35a2-4716-8f76-db302c58881a



TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
21/05/2024 a 27/05/2024, por unanimidade, decidiu ndo conhecer do recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela
votaram com o Sr. Ministro Relator.

N&ao participou do julgamento o Sr. Ministro Francisco Falcao.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 27 de maio de 2024
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