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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2191684 - MG (2022/0259942-4)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : LARCO COMERCIAL DE PRODUTOS DE PETROLEO LTDA
ADVOGADOS : PATRICIA FREIRE CALDAS HERACLIO DO REGO

RODRIGUES DIAS - PE021146
RAISSA ANDRADE DE MELLO - PE030186
ARNALDO RODRIGUES DA SILVA NETO - PE017762
AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOGADOS : MARIA TERESA LIMA LANA - MG073198
SHIRLEY DANIEL DE CARVALHO - MG062660

EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ICMS-ST.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA EM VENDA DE
COMBUSTIVEIS. ART. 97 DO CTN. REPRODUCAO DE
NORMA CONSTITUCIONAL. ACORDAO RECORRIDO.
FUNDAMENTACAO EM LEI ESTADUAL. SUMULA
280/STF. RECURSO ESPECIAL. ALEGACOES FUNDADAS
EM NORMATIVO INFRALEGAL.

1. E inviavel, em sede de recurso especial, a apreciacio de eventual
violagdo ao art. 97 do CTN, sob pena de usurpacao da competéncia
da Suprema Corte, tendo em vista que referido artigo se traduz em
mera reproducdo de dispositivos da Constituicdo Federal, versando
sobre matéria de cunho eminentemente constitucional. Precedentes.
2. O exame da controvérsia, tal como enfrentada pelas instancias
ordinarias, exigiria a analise de dispositivos de legislagdo local
(Decretos Estaduais n. 46.926/2015 e n. 47.923/2020 do Estado de
Minas Gerais), pretensdo insuscetivel de ser apreciada em recurso
especial, conforme a Stimula 280/STF ("Por ofensa a direito local
ndo cabe recurso extraordinario.").

3. A despeito de se apontar no especial apelo ofensa a normas
federais, a avaliacdo da demanda exigiria a andlise do Ato Cotepe n.
64/19, regramento que ndo se enquadra no conceito de "lei federal".
4. Agravo interno ndo provido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 22/08/2023 a 28/08/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria
e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 28 de agosto de 2023.

Sérgio Kukina
Relator
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RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : LARCO COMERCIAL DE PRODUTOS DE PETROLEO LTDA
ADVOGADOS : PATRICIA FREIRE CALDAS HERACLIO DO REGO
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RAISSA ANDRADE DE MELLO - PE030186
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EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ICMS-ST.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA EM VENDA DE
COMBUSTIVEIS. ART. 97 DO CTN. REPRODUCAO DE
NORMA CONSTITUCIONAL. ACORDAO RECORRIDO.
FUNDAMENTACAO EM LEI ESTADUAL. SUMULA
280/STF. RECURSO ESPECIAL. ALEGACOES FUNDADAS
EM NORMATIVO INFRALEGAL.

1. E inviavel, em sede de recurso especial, a apreciacio de eventual
violagdo ao art. 97 do CTN, sob pena de usurpacao da competéncia
da Suprema Corte, tendo em vista que referido artigo se traduz em
mera reproducdo de dispositivos da Constituicdo Federal, versando
sobre matéria de cunho eminentemente constitucional. Precedentes.
2. O exame da controvérsia, tal como enfrentada pelas instancias
ordinarias, exigiria a analise de dispositivos de legislagdo local
(Decretos Estaduais n. 46.926/2015 e n. 47.923/2020 do Estado de
Minas Gerais), pretensdo insuscetivel de ser apreciada em recurso
especial, conforme a Stimula 280/STF ("Por ofensa a direito local
ndo cabe recurso extraordinario.").

3. A despeito de se apontar no especial apelo ofensa a normas
federais, a avaliacdo da demanda exigiria a andlise do Ato Cotepe n.
64/19, regramento que ndo se enquadra no conceito de "lei federal".
4. Agravo interno ndo provido.
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
agravo interno manejado por Larco Comercial de Produtos de Petréleo Ltda. contra
decisdo que negou provimento ao agravo, sob os seguintes argumentos: (I) quanto a
alegada violagdo ao art. 97 do CTN, ¢ firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de
que tal matéria ndo pode ser invocada em recurso especial, porquanto o preceito
infraconstitucional ¢ mera reproducao de dispositivo da Constituicdo Federal; (II) exame
da controvérsia foi realizado a luz da legislacdo estadual, matéria insuscetivel de revisdo
na via especial por forca da Sumula 280/STF; e (III) apesar de alegar afronta a
dispositivos de lei federal, o exame da demanda exigiria a anélise do Ato Cotepe 64/19,
ato normativo que nao se enquadra no conceito de "tratado ou lei federal" de que cuida o
art. 105, 111, a, da CF (fls. 1.304/1.308).

Sustenta a parte agravante, em resumo: (i) "que seja apreciado e declarado
por esta C. Corte Superior a ofensa ao art. 97 do CTN no caso dos autos, por ndo se
poder haver alteragdo de nenhum critério da regra matriz de incidéncia tributdaria sem a
edi¢do de lei em sentido estrito — no caso, modificacdo da base de calculo do ICMS-ST
da gasolina A e do Diesel através de um fator de correcdo de volume amparado apenas
por Decreto e Ato infralegal" (fl. 1.318); (ii) "ndo se estd aqui a pleitear ofensa a direito
local ou a andlise de legisla¢do estadual (Decretos Estaduais 46.926/2015 e
47.923/2020), como tenta fazer crer o v. decisum, e sim se demonstra a efetiva violagdo a
legislagdo federal (art. 8°, §4° da LC/87 e arts. 97 e 100 do CTN) em virtude do v.
acorddo ter entendido que a majoragdo de tributo (no caso ICMS) poderia ter sido feita
por Decreto e ndo por Lei em sentido estrito.Assim, deve ser afastada a aplica¢do da
Sumula 280 do STF" (fl. 1.318); e (iii) "neste ponto mais uma vez merece reforma o
decisum atacado, tendo em vista que o ato infralegal suscitado apenas fora indicado
juntamente com os decretos do Estado de Minas Gerais, conforme esclarecido em topico
acima, para demonstrar a violagdo efetiva ao art. 8°, §4° da LC/87 e arts. 97 e 100 do
CTN, que deixam clara a necessidade de qualquer modificagdo de regra matriz de
incidéncia tributaria por lei em sentido estrito. No presente caso, a majorag¢do da base
de calculo do ICMS-ST pelo fator de corre¢cdo de volume- FCV foi instituido por ato
infralegal (Ato cotepe 64/19) e teve sua cobranga internalizada no Estado de Minas
Gerais por Decretos e ndo por LEI EM SENTIDO ESTRITO" (fl. 1.320).

Impugnagao as fls. 1.378/1.387.

E o relatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): A
irresignacao nao merece acolhimento.

Conforme ja exposto no decisum objurgado, o Superior Tribunal de Justica
possui o firme entendimento de ser invidavel, em sede de recurso especial, a apreciacdo de
eventual violagdo ao art. 97 do CTN, sob pena de usurpacdo da competéncia da Suprema
Corte, tendo em vista que referido artigo se traduz em mera reproducao de dispositivos da
Constituicdo Federal, versando sobre matéria de cunho eminentemente constitucional.
Em reforco: Agint no REsp n. 1.976.192/RS, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe de 19/5/2022; ¢ Aglnt no AREsp n. 1.901.286/DF, relator Ministro
Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de 24/6/2022.

Além disso, o exame da controvérsia, tal como enfrentada pelas instancias
ordindrias, exigiria a analise de dispositivos de legislacdo local (Decretos Estaduais n.
46.926/2015 e n. 47.923/2020 do Estado de Minas Gerais), pretensdo insuscetivel de ser
apreciada em recurso especial, conforme a Simula 280/STF ("Por ofensa a direito local
ndo cabe recurso extraordinario.").

No mesmo sentido:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. ICMS-ST. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. FUNDAMENTACAO DO
ACORDAO RECORRIDO EM LEI ESTADUAL. SUMULA 280/STF. REEXAME
DE PROVAS. SUMULA 7 DO STJ.

1. A indicada afronta aos arts. 100, I, e 144 do CTN ndo pode ser analisada,
pois o Tribunal de origem ndo emitiu juizo de valor sobre esses dispositivos
legais. O Superior Tribunal de Justi¢a entende ser invidvel o conhecimento do
Recurso Especial quando os artigos tidos por violados ndo foram apreciados
pelo Tribunal a quo, a despeito da oposi¢do de Embargos de Declaragdo, haja
vista a auséncia do requisito do prequestionamento. Incide, na espécie, a
Sumula 211/STJ.

2. O Tribunal de origem baseou-se na Lei estadual 11. 514/1997 e no art. 475,
§ 1° do Decreto estadual 14.876/1991 para solver a lide. Verifica-se que o
debate da questdo envolve, na realidade, andlise do disposto na legislagcdo
estadual, o que encontra obice na Sumula 280 do Supremo Tribunal Federal
("Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario”), aléem de usurpar
a competéncia do STF no que tange a apreciagdo de ofensa a dispositivos
constitucionais.

3. O Tribunal pernambucano entendeu, apos aprecia¢do das provas produzidas
nos autos, que a farinha de trigo ou a mistura eram oriundas de outros estados.

Portanto, a alteragdo do decisum, para modificar o entendimento do
magistrado, demanda incursdo no acervo fatico-probatorio dos autos, medida
que encontra obice na Sumula 7 do STJ: "A pretensdo de simples reexame de
prova ndo enseja Recurso Especial.” 4. Recurso Especial ndo conhecido.

(REsp n. 1.694.614/PE, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 5/10/2017, DJe de 16/10/2017.)

Com efeito, escorreita a decisao agravada ao assinalar que, a despeito de se
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apontar no especial apelo ofensa a normas federais, a avaliagdo da demanda exigiria a
analise do Ato Cotepe n. 64/19, regramento que ndo se enquadra no conceito de "lei
federal", conforme argumentou a parte ora agravante em seu apelo raro (fls. 1.145/1.146).

ANTE O EXPOSTO, nega-se provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sesséo virtual de 22/08/2023 a 28/08
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio
Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 29 de agosto de 2023
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