SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2191664 - RS
(2022/0259209-6)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ADVOGADO : PAULO ROBERTO BASSO - RS025762

AGRAVADO : HAUS IMPORTACAO, EXPORTACAO, DISTRIBUICAO E
COMERCIALIZACAO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO
LTDA

ADVOGADO : PAULO CESAR GUILLET STENSTRASSER - RS043619

EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. DIFAL DO ICMS.
LEVANTAMENTO DE DEPOSITO. CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 166 DO
CTN. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. RECURSO NAO PROVIDO.

1. O Estado do Rio Grande do Sul, em suas razdes recursais, alega que o impetrante ndo tem
direito ao levantamento do numerario que depositou para a discussdao acerca da legalidade da
cobranga do DIFAL, uma vez que o contribuinte ndo comprovou ndo ter repassado o Onus
financeiro para o comprador da mercadoria, e, portanto, ndo estar habilitado ao recebimento, nos
termos do art. 166 do CTN.

2. O dispositivo legal estd inserido no capitulo IV, se¢do III, do CTN, nomeada “pagamento
indevido”. Observa-se que, no caso dos autos, ndo se cuida de restituicdo de pagamento
indevido, mas sim de devolu¢do de deposito. Nao houve pagamento de tributo, com o
consequente ingresso de valores nos cofres publicos.

3. Nao se desconhece a diferenga entre depdsito-garantia e deposito-pagamento exposta no REsp
1.737.209/R0O, de minha relatoria. Todavia, tal distin¢cdo nao tem o condao de atrair a incidéncia
do art. 166 do CTN, uma vez que os valores foram depositados em juizo e ndo ingressaram na
esfera juridica do Estado do Rio Grande do Sul para que se pudesse legitimar a incidéncia do
referido dispositivo legal. Ademais, ndo ocorreu pedido de repeti¢do de indébito. Nesse sentido:
"(...) Inexistindo pleito de repeticio de indébito, afigura-se impertinente a alegacdo de
vulneracao ao disposto no art. 166 do Codigo Tributario Nacional, que respeita a
legitimidade para a restituicdo do indébito em se tratando de tributos que, por sua natureza,
comportem repercussao do respectivo encargo financeiro." (REsp 547.706/DF, Rel. Min. Luiz
Fux, Primeira Turma, DJ 22/3/2004, p. 237, grifei); "(...) 7. A discussao sobre a titularidade do
dinheiro depositado deve ser travada entre contribuintes de direito e de fato, se for o caso, em
outra sede, porquanto assentado, definitivamente, ser indevida a cobranca do tributo, nao
pertencendo o montante, portanto, ao ente Estatal Estadual, que nio pode sujeitar a
devolucio a prova do nao repasse, uma vez que essa condicionante ndo constava da Legislacao
Estadual e ndo foi objeto de prévio acerto entre as partes, surgindo como empecilho apenas na
hora do levantamento pretendido." (REsp 1.377.781/MG, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, DJe 4/2/2014, grifei).

4. Agravo Interno ndo provido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 20/06/2023 a 26/06/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 26 de junho de 2023.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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Aglint no Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.191.664 - RS
(2022/0259209-6)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ADVOGADO : PAULO ROBERTO BASSO - RS025762

AGRAVADO : HAUS IMPORTACAO, EXPORTACAO, DISTRIBUICAO E
COMERCIALIZACAO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO
LTDA

ADVOGADO : PAULO CESAR GUILLET STENSTRASSER - RS043619

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Cuida-se de Agravo Interno interposto em face da decisdo monocratica as fls.

343-346, e-STJ, que possui esta parte dispositiva:

Diante do exposto, dou provimento a0 Agravo Interno para
reconsiderar a decisdo as fls. 305-307, e-STJ. Ato continuo, profiro nova
decisdo para conhecer do Agravo e negar provimento ao Recurso Especial.

Na origem, o Agravo foi interposto de decisao que inadmitiu o Apelo
nobre, fundamentado no art. 105, 11, "a", da Constituicdo da Republica, objetivando

areforma do acordao assim ementado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. ICMS. COBRANCA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA
NA VENDA DE MERCADORIAS A CONSUMIDOR FINAL NAO
CONTRIBUINTE. EMPRESA DE GRANDE PORTE. REVERSAO DO
DEPOSITO DOSVALORES A IMPETRANTE.

A cobranca do diferenciad de aiquota alusvo a0 ICMS
envolvendo mercadoria destinada a consumidor final n&o contribuinte,
pressupde edigdo de le complementar veiculando normas gerais (Tema 1093 do
Supremo Tribunal Federal).

Tratando-se de empresa de grande porte, que ingressou com o
mandamus anteriormente ao julgamento do Tema 1093, ndo se lhe aplica a
modul acéo dos efeitos daguel a decisdo.

Ilegalidade da cobranca do DIFAL.

legalidade do depdsito do valor devido pelaimpetrante atitulo de
difal e seu direito ao levantamento que decorre da concesséo da seguranca.

Inaplicabilidade do disposto no art. 165 e 166 do CTN.

Agravo desprovido.
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O recorrente, nas razdes do Recurso Especial, sustenta que houve
violacédo aos arts. 151, Il, e 166 do CTN. Afirmaque “o Estado néo pretende negar o
direito da ora recorrida de levantar em seu favor os depositos efetuados no curso do
processamento desta acdo de mandado de seguranca. Somente pretende
condiciona-lo ao atendimento dos requisitos do artigo 166 do CTN.” (fl. 202,
e-STJ).

Nas razdes de Agravo Interno (fls. 353-360, e-STJ), o recorrente afirma
gue ndo incidem os 6bices apontados no decisum agravado e que deve ser levadaem
consideracdo a diferenca entre depodsito-garantia e depdsito-pagamento para
condicionar, no caso concreto, 0o levantamento do depdsito ao art. 166 do CTN.
Sustenta, em resumo (fl. 355, e-STJ):

Com efeito, tratando-se de Situacdo diversa da suspenséo de
crédito tributério constituido de oficio, a tese fazendéria é no sentido de que o
levantamento do deposito equivale a repeticdo do indébito tributério, isto €, 0
vaor do ICMS que foi indevidamente destacado na nota fiscal deverd ser
restituido ao contribuinte de direito. SO que, se tratando de imposto indireto,
como é o ICMS, cujo encargo é suportado pelo consumidor (contribuinte de
fato), devem ser observadas as condic¢des impostas pelo artigo 166 do CTN para
arestituicdo, pena de enriquecimento sem causa.

Contrarrazoes as fls. 363-379, e-STJ.

E orelatério.
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Aglint no Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.191.664 - RS
(2022/0259209-6)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ADVOGADO : PAULO ROBERTO BASSO - RS025762

AGRAVADO : HAUS IMPORTACAO, EXPORTACAO, DISTRIBUICAO E
COMERCIALIZACAO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO
LTDA

ADVOGADO : PAULO CESAR GUILLET STENSTRASSER - RS043619

EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. DIFAL DO
ICMS. LEVANTAMENTO DE DEPOSITO. CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS DO ART. 166 DO CTN. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. RECURSO NAO PROVIDO.

1. O Estado do Rio Grande do Sul, em suas raz0es recursais, aega que o
impetrante ndo tem direito ao levantamento do numerario que depositou para a
discussdo acerca da legaidade da cobrangca do DIFAL, uma vez que o
contribuinte ndo comprovou ndo ter repassado o Onus financeiro para o
comprador da mercadoria, e, portanto, ndo estar habilitado ao recebimento, nos
termos do art. 166 do CTN.

2. O dispositivo lega estainserido no capitulo 1V, secéo 111, do CTN, nomeada
“pagamento indevido”. Observa-se que, no caso dos autos, ndo se cuida de
restituicdo de pagamento indevido, mas sm de devolugdo de depdsito. N&o
houve pagamento de tributo, com o consequente ingresso de valores nos cofres
publicos.

3. N&o se desconhece a diferenca entre deposito-garantia e deposito-pagamento
exposta no REsp 1.737.209/R0O, de minha relatoria. Todavia, tal distingdo ndo
tem o cond&o de atrair aincidénciado art. 166 do CTN, umavez que os valores
foram depositados em juizo e ndo ingressaram na esfera juridica do Estado do
Rio Grande do Sul para que se pudesse legitimar a incidéncia do referido
dispositivo legal. Ademais, ndo ocorreu pedido de repeticdo de indébito. Nesse
sentido:  "(...) Inexistindo pleito de repeticdo de indébito, afigura-se
impertinente a alegacdo de vulneragéo ao disposto no art. 166 do Codigo
Tributério Nacional, que respeita a legitimidade para a restituicdo do indébito
em se tratando de tributos que, por sua natureza, comportem repercusséo do
respectivo encargo financeiro." (REsp 547.706/DF, Rel. Min. Luiz Fux,
Primeira Turma, DJ 22/3/2004, p. 237, grife); "(...) 7. A discussdo sobre a
titularidade do dinheiro depositado deve ser travada entre contribuintes de
direito e de fato, se for o caso, em outra sede, porquanto assentado,
definitivamente, ser indevida a cobranca do tributo, ndo pertencendo o
montante, portanto, ao ente Estatal Estadual, que ndo pode sujeitar a
devolucdo a prova do néo repasse, uma vez que condicionante ndo
constava da Legidacdo Estadual e nédo foi objeto de prévio acerto entre as
partes, surgindo como empecilho apenas na hora do levantamento pretendido.”
(REsp 1.377.781/MG, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma,
DJe 4/2/2014, grife).
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4. Agravo Interno ndo provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os
autos ingressaram neste Gabinete em 12.5.2023.

N&o obstante o0s argumentos expendidos, o inconformismo do
agravante ndo merece guarida.

O Estado do Rio Grande do Sul, em suas razdes recursais, alega que o
impetrante ndo tem direito ao levantamento do numerério que depositou para a
discussédo acerca da legalidade da cobranca do DIFAL, uma vez que o contribuinte
nd8o comprovou que nao repassou o Onus financeiro para o comprador da
mercadoria, e, portanto, ndo esta habilitado ao recebimento, nos termos do art. 166
do CTN:

Art. 166. A restituicdo de tributosque comportem, por sua
natureza, transferéncia do respectivo encargo financeiro somente sera feita a
guem prove haver assumido o referido encargo, ou, no caso de té-lo transferido
aterceiro, estar por este expressamente autorizado a recebé-la.

O dispositivo legal esta inserido no capitulo 1V, secéo Ill, do CTN,
nomeada “ pagamento indevido”. Observa-se que, no caso dos autos, ndo se cuida de
restituicdo de pagamento indevido, mas ssim de devolucgdo de depdsito. Ndo houve
pagamento de tributo, com o consequente ingresso de val ores nos cofres pablicos.

N&d se desconhece a diferenca entre deposito-garantia e
depdsito-pagamento exposta no REsp 1.737.209/RO, de minha relatoria. Todavia,
tal distingdo ndo tem o conddo de atrair a incidéncia do art. 166 do CTN, umavez
gue os valores foram depositados em juizo e ndo ingressaram na esfera juridica do
Estado do Rio Grande do Sul para que se pudesse legitimar aincidénciado referido
dispositivo legal. Ademais, ndo ocorreu pedido de repeticdo de indébito. Nesse

sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL. ADMISSIBILIDADE. ART. 166 DO CTN.
APLICABILIDADE. ICMS. DESLOCAMENTO DE MERCADORIA
ENTRE ESTABELECIMENTOS DO MESMO CONTRIBUINTE.
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SUMULA 166/STJ.

1. Depdsito preparatdrio para discussdo do crédito tributario.
Medida que n&o se revela contenciosa a ponto de permitir a cognic¢ao da questdo
de fundo

2. N&o se conhece do recurso em cujas razoes ndo houve ataque
aos fundamentos da decisdo recorrida.

3. Inexigtindo pleito de repeticdo de indébito, afigura-se
impertinente a alegacéo de vulneracdo ao disposto no art. 166 do Cédigo
Tributario Nacional, que respeita a legitimidade para a restituicdo do indébito
em se tratando de tributos que, por sua natureza, comportem repercussdo do
respectivo encargo financeiro.

4. Questdo central atinente ao feito principa sobre ser o simples
deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo
contribuinte fato gerador do ICMS. Simula 166/STJ.

5. Recurso interposto pela Empresa ndo conhecido. Recurso
interposto pelo Distrito Federal conhecido em parte, em nesta parte, desprovido.

(REsp 547.706/DF, Rel. Min. Luiz Fux, Primera Turma, DJ
22/3/2004, p. 237, grife)

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. INEXISTENCIA DE OFENSA AO ART. 535 DO CPC.
ICMS INCIDENTE SOBRE SERVICOS PREPARATORIOS AO DE
COMUNICACAO. SEGURANCA CONCEDIDA A FAVOR DA
RECORRIDA. DECISAO TRANSITADA EM JULGADO. OFENSA AOS
ARTS. 162, § 20., 471 E 473 DO CPC NAO CARACTERIZADA.
ACORDAO A QUO QUE DETERMINOU O LEVANTAMENTO DE
DEPOSITO ADMINISTRATIVO REALIZADO PELA EMPRESA DE
TELEFONIA COM SUPEDANEO EM LEI ESTADUAL PARA
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO (LEI
MINEIRA 6.763/75, ART. 212). NEGATIVA DO FISCO ESTADUAL EM
DEVOLVER O VALOR DEPOSITADO CALCADA NA NECESSIDADE
DE PROVA DO NAO REPASSE DO TRIBUTO AO CONTRIBUINTE DE
FATO. INAPLICABILIDADE DO ART. 166 DO CTN. HIPOTESE QUE
NAO SE CONFUNDE COM A DE REPETICAO DE INDEBITO.
DEPOSITO VINCULADO AO TEOR DA DECISAO JUDICIAL
TRANSITADA EM JULGADO, QUE, NO CASO, FOI FAVORAVEL A
RECORRIDA. DISCUSSAO SOBRE A TITULARIDADE DO DINHEIRO
DEPOSITADO A SER TRAVADA EM OUTRA SEDE.

DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO CARACTERIZADO.
AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA ENTRE OS CASOS
CONFRONTADOS. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NESSA PARTE, DESPROVIDO.

1. Ausentes quaisquer omissdes ou contradicbes no aresto
recorrido, que solucionou adequadamente a controvérsia, utilizando-se de
fundamento suficiente e esclarecedor; os Embargos Declaratorios, embora sgjam
um importante instrumento de aperfeicoamento da prestacéo jurisdicional, ndo se
prestam para forcar o Tribunal a se manifestar sobre uma questdo juridica sob
uma determinada 6tica, seja se optou por outraigua mente valida e pertinente.
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2. Inexiste ofensa a coisa julgada, porque a decisdo indeferindo o
depdsito judicial ndo impede o depdsito administrativo; ademais, € consequéncia
légica e imediata do resultado positivo da demanda para o contribuinte a
liberacdo da garantia ofertada, como do contrario se faria se a Fazenda Publica
lograsse éxito na manutencéo da higidez do crédito.

3. A tese suscitada pelo Estado de Minas Gerais € de que o
dinheiro depositado pela recorrida ndo lhe pertence, ja que ha o repasse do
tributo recolhido pelo consumidor de direito aos consumidores de fato; assm, o
levantamento pretendido acabaria por beneficiar indevidamente quem n&o sofreu
0 encargo, importando em enriquecimento ilicito, razéo pea qua teria
incidéncia, no caso, o disposto no art. 166 do CTN.

4. O ICMS ¢é destacado nas contas telefénicas e repassado aos
tomadores dos servigos de telefonia (contribuintes de fato), que séo agueles que
efetivamente suportam o encargo financeiro do tributo.

5. Todavia, € inadmissivel subsumir o caso concreto a norma
do art. 166 do CTN, expressamente enderecada a situacao de restituicéo
ou repeticdo do indébito tributario, isto é quando ha pagamento indevido
detributo.

6. Na hipétese, ocorreu o deposito administrativo, fundado em
Le Estadua e autorizado pela Fazenda Estadual como forma de suspensdo da
cobranca do crédito tributério, enquanto discutia-se judicialmente a legalidade da
incidéncia do tributo. HA uma decisdo transtada em julgado afirmando
exatamente a ilegalidade dessa cobranca, e a mesma Legidacdo Estadual, como
frisou 0 acorddo impugnado, impde a devolucdo do dinheiro depositado nestes
casos.

7. A discusso sobre a titularidade do dinheiro depositado deve
ser travada entre contribuintes de direito e de fato, se for o caso, em outra
sede, porquanto assentado, definitivamente, ser indevida a cobranca do
tributo, n&o pertencendo o montante, portanto, ao ente Estatal Estadual,
gue ndo pode sujeitar a devolucdo a prova do ndo repasse, uma vez que
essa condicionante ndo constava da Legidacdo Estadua e ndo foi objeto de
prévio acerto entre as partes, surgindo como empecilho apenas na hora do
levantamento pretendido.

8. A decisdo proferida no mandamus, entendendo indevidos os
valores relativos ao ICMS sobre a instalagdo de linhas telefonicas e servigos
smilares, possui eficacia plena, independente, portanto, de qualquer outra
providéncia, impondo a Fazenda Publica, mormente em razdo do teor da
Legidacdo Estadua e do principio da boafé objetiva, devolver o depdsito
efetuado apenas para a suspensdo da cobranca do crédito tributario durante a
discussdo judicid.

9. A funcdo do depdsito é instrumenta, de garantia do
pagamento do tributo; ele esta vinculado, portanto, a decisdo que vier atransitar
em julgado e, no caso, essa decisdo foi favoravel ao contribuinte (RESP
547.706/DF, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ 22.03.2004).

10. Dissidio ndo comprovado es que diversas as bases féticas
das hipGtese confrontadas.

11. Recurso Especia parcidmente conhecido e, nessa parte,
desprovido.
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(REsp 1.377.781/MG, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, DJe 4/2/2014, grife)

Como se observa, a decisdo agravada ndo merece reforma.
Pel o exposto, nego provimento ao Agravo Interno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no Agint no AREsp 2.191.664 / RS

Numero Registro: 2022/0259209-6 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
51071664620208210001 52308615520218217000 5230861552021821700051071664620208210001

Sesséo Virtual de 20/06/2023 a 26/06/2023

Relator do Agint no Agint
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Secretario
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : PAULO ROBERTO BASSO - RS025762

AGRAVADO : HAUS IMPORTACAO, EXPORTACAOQO, DISTRIBUICAO E COMERCIALIZACAO DE
MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA

ADVOGADO : PAULO CESAR GUILLET STENSTRASSER - RS043619

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - IMPOSTOS - ICMS/ IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAO DE
MERCADORIAS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ADVOGADO : PAULO ROBERTO BASSO - RS025762

AGRAVADO : HAUS IMPORTACAO, EXPORTACAO, DISTRIBUICAO E COMERCIALIZACAO DE
MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA

ADVOGADO : PAULO CESAR GUILLET STENSTRASSER - RS043619

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséao virtual de 20/06/2023 a 26/06
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhaes votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
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Brasilia, 27 de junho de 2023
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