SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no MANDADO DE SEGURANCA N° 28846 - DF (2022/0257542-7)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : JEOVA COSTA SANTIAGO

ADVOGADO : MARIA SOFIA MENESES COLLIER - PE024610

AGRAVADO : UNIAO

IMPETRADO : MINISTRO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA. DECADENCIA CONFIGURADA. AUSENCIA DE
LEGITIMIDADE ATIVA. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO.

1. O ato apontado como coator ¢ a Portaria 1.449, de 5 de abril de 2013, a qual teria anulado a
Portaria 1.389, de 23 de agosto de 2006. Cuida-se de ato administrativo concreto, o qual deveria
ser impugnado dentro do prazo de 120 (cento e vinte) dias contados da sua publicag¢do, que
ocorreu em 8.4.2013. Entretanto, o Mandado de Seguranca foi impetrado em 17.8.2022. Dessa
forma, configurou-se a decadéncia. Nesse sentido: AgInt no MS 25.903/DF, Rel. Min. Manoel
Erhardt — Desembargador Convocado do TRFS5, Primeira Se¢ao, DJe de 10.3.2022; ¢ AgInt no
MS 5.996/DF, Rel. Min. Assusete Magalhaes, Primeira Secao, DJe de 17.2.2022.

2. Ainda que superado esse Obice, verifica-se também que o impetrante ndo possui legitimidade
ativa para o presente writ. Jeova Costa Santiago impetrou o Mandado de Seguranca alegando a
sua condicao de herdeiro do Sr. José Braz. Contudo, consta nos autos partilha amigavel entre o
impetrante e a viuva, Z¢lia Santiago Costa de Lima (fls. 53-54, e-STJ), homologada pelo Juizo
local (fls. 100-101, e-STJ).

3. Desse modo, apos a partilha dos bens, todos os sucessores sao partes legitimas para reivindicar
em Juizo direitos ligados ao de cujus, sem ter sido juntado aos autos qualquer documento da
viuva, Z¢lia Santiago Costa de Lima, autorizando que o impetrante, exclusivamente, ingressasse
com o presente mandamus.

4. Observa-se que a indenizagdo do anistiado politico foi concedida unicamente para Zélia
Santiago Costa de Lima, nos termos do alvard de fl. 32, e-STJ, pelo reconhecimento de Unica
dependente econdmica do falecido ex-militar, Senhor José Braz Santiago Pereira de Lima.

5. Por fim, estd ausente a prova pré-constituida, pois, nas palavras da Procuradora Regional da
Republica (fl. 794, e-STJ): “Também consta na peca inicial que o ex-militar, Senhor José Braz
Santiago Pereira de Lima, faleceu no dia 11.8.2007, ja na condi¢do de anistiado por forca da
Portaria n.° 1389, de 23 de agosto de 2006 (e-STJ fl. 7). Ao compulsar os autos, verifica-se que a
intimacdo do Senhor José Braz Santiago Pereira de Lima, acerca da instauragdo do processo de
anulacdo da portaria anistiadora, deu-se em 4.4.2012 (e-STJ fl. 21). Embora tenha sido juntada a
intimagdo, ndo consta no caderno processual o seu termo de recebimento, essencial para
confirmar a alegacao de que o impetrante, na condi¢dao de inventariante, ndo foi notificado sobre
o referido processo de anulagdo. De acordo com os marcos temporais assinalados, o ex-militar ja
teria falecido quando da abertura do processo de anulagdo de sua anistia, razdo pela qual a
intimagao se concretizou com o seu recebimento por pessoa diversa, nao identificada nos autos
em vista da instrucao deficiente.”

6. Agravo Interno nao provido.

Documento eletronico VDA34947032 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Herman Benjamin Assinado em: 16/12/2022 17:07:51
Codigo de Controle do Documento: 8ca48efb-6cb6-4b52-82€9-72118c0cca2f



ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 23/11/2022 a 29/11/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Humberto Martins, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Assusete Magalhdes, Regina Helena Costa, Gurgel de
Faria e Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF-5* Regido) votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 29 de novembro de 2022.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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Agint no MANDADO DE SEGURANCA N° 28.846 - DF (2022/0257542-7)

RELATOR - MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : JEOVA COSTA SANTIAGO

ADVOGADO : MARIA SOFIA MENESES COLLIER - PE024610

AGRAVADO - UNIAO

IMPETRADO : MINISTRO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Cuida-se de Agravo Interno interposto da decisdo monocratica as fls. 797-799,
e-STJ, que julgou extinto o Mandado de Seguranca sem resolucédo de mérito em
razéo de ter se consumado a decadéncia.

Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por Jeova
Costa Santiago em face de ato omissivo supostamente ilegal cometido pelo Ministro
da Justica, em virtude de este n&o ter procedido a intimacéo do espolio do senhor
José Braz Santiago Pereira de Lima no procedimento que resultou na anulacdo da
sua anistia. O impetrante afirmaser herdeiro do Sr. José Braz.

A parte aduz que a Portaria 1.389, de 23 de agosto de 2006, declarou
como anistiado politico o senhor José Braz Santiago Pereira de Lima, o qual veio a
falecer em 11 de agosto de 2007, com inventario aberto em 25 de fevereiro de 2010.
Alega o impetrante que a Portaria 1.449, de 5 de abril de 2013 anulou a Portaria
anterior que havia declarado o ex-cabo como anistiado politico. Entretanto, no
processo administrativo que resultou na anulacdo da condicéo de anistiado politico,
aduz que ndo houve intimacdo do espdlio do senhor José Braz, de modo que foi
ilegal a Portaria 1.449/2013.

Sustenta ainda que, por se tratar de omissdo, ndo ha que se falar em
decadéncia, pois o prazo paraaimpetracdo se renova mésameés.

Pede a declarag&o da nulidade do processo administrativo que resultou
na Portaria 1.449, de 5 de abril de 2013, restabel ecendo os termos da Portaria 1.389,
de 23 de agosto de 2006.

A liminar foi indeferida asfls. 766-767, e-STJ.
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Informacodes prestadas as fls. 773-783, e-STJ.

Parecer do Ministério Publico Federal as fls. 788-795, e-STJ, no qual
opina pela extingdo da seguranca e, caso apreciado 0 mérito, pela sua denegacao.

Nas razbes de Agravo Interno (fls. 804-831, e-STJ), 0 agravante
sustenta a ndo ocorréncia da decadéncia, bem como afirma que é regular a sua
legitimidade paraingressar com o presente writ.

Contrarrazdes asfls. 866-873, e-STJ.

Peticdo do recorrente as fls. 879-887, e-STJ, no qual junta parecer do
Ministério Publico Federal no MS 38.794/DF, em tramite no STF.

Eorelatorio.
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Agint no MANDADO DE SEGURANCA N° 28.846 - DF (2022/0257542-7)

RELATOR - MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : JEOVA COSTA SANTIAGO

ADVOGADO : MARIA SOFIA MENESES COLLIER - PE024610

AGRAVADO : UNIAO

IMPETRADO : MINISTRO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA. DECADENCIA
CONFIGURADA. AUSENCIA DE LEGITIMIDADE ATIVA. AUSENCIA
DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

1. O ato apontado como coator é a Portaria 1.449, de 5 de abril de 2013, a qual
teria anulado a Portaria 1.389, de 23 de agosto de 2006. Cuida-se de ato
adminigtrativo concreto, o qual deveria ser impugnado dentro do prazo de 120
(cento e vinte) dias contados da sua publicagdo, que ocorreu em 8.4.2013.
Entretanto, o Mandado de Seguranga foi impetrado em 17.8.2022. Dessaforma,
configurou-se a decadéncia. Nesse sentido: Agint no MS 25.903/DF, Rel. Min.
Manoel Erhardt — Desembargador Convocado do TRF5, Primeira Se¢do, DJe
de 10.3.2022; e Agint no MS 5.996/DF, Rel. Min. Assusete Magalhées,
Primeira Secdo, DJe de 17.2.2022.

2. Ainda que superado esse Ohice, verificase também que o impetrante ndo
possui legitimidade ativa para o presente writ. Jeova Costa Santiago impetrou o
Mandado de Seguranca alegando a sua condicdo de herdeiro do Sr. José Braz.
Contudo, consta nos autos partilha amigavel entre o impetrante e avilva, Zéia
Santiago Costa de Lima (fls. 53-54, e-STJ), homologada pelo Juizo local (fls.
100-101, e-STJ).

3. Desse modo, apbs a partilha dos bens, todos 0s sucessores sdo partes
legitimas para reivindicar em Juizo direitos ligados ao de cujus, sem ter sido
juntado aos autos qualquer documento da vilva, Zélia Santiago Costade Lima,
autorizando que o impetrante, exclusvamente, ingressasse com o0 presente
mandamus.

4. Observa-se que a indenizacdo do anistiado politico foi concedida unicamente
para Z€élia Santiago Costa de Lima, nos termos do avara de fl. 32, e-STJ, pelo
reconhecimento de Unica dependente econdmica do falecido ex-militar, Senhor
José Braz Santiago Pereirade Lima.

5. Por fim, etta ausente a prova pré-congtituida, pois, nas palavras da
Procuradora Regional da Republica (fl. 794, e-STJ): “Também consta ha peca
inicial gque o ex-militar, Senhor José Braz Santiago Pereira de Lima, faleceu no
dia 11.8.2007, j& na condicdo de anistiado por forca da Portaria n.® 1389, de 23
de agosto de 2006 (e-STJ fl. 7). Ao compulsar os autos, verificase que a
intimacéo do Senhor José Braz Santiago Pereira de Lima, acerca da instauracéo
do processo de anulagdo da portaria anistiadora, deu-se em 4.4.2012 (e-STJ fl.
21). Embora tenha sido juntada a intimagao, ndo consta no caderno processua o
seu termo de recebimento, essencia para confirmar a alegacdo de que o
impetrante, na condigdo de inventariante, ndo foi notificado sobre o referido
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processo de anulacdo. De acordo com 0s marcos temporais assinalados, o
ex-militar j& teria falecido quando da abertura do processo de anulagdo de sua
anistia, razéo pela qual a intimagdo se concretizou com O Seu recebimento por
pessoa diversa, ndo identificada nos autos em vista da instrugdo deficiente.”

6. Agravo Interno néo provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os

autos foram recebidos neste Gabinete em 26 de outubro de 2022.

N&o obstante o0s argumentos expendidos, o inconformismo do

agravante ndo merece guarida.

O ato apontado como coator é a Portaria 1.449, de 5 de abril de 2013, a

gual teria anulado a Portaria 1.389, de 23 de agosto de 2006. Cuida-se de ato

administrativo concreto, o qual deveria ser impugnado dentro do prazo de 120

(cento e vinte) dias contados da sua publicacéo, que ocorreu em 8.4.2013.

Entretanto, o Mandado de Seguranca foi impetrado em 17.8.2022. Dessa forma,

configurou-se a decadéncia.

Nesse sentido:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA. MILITAR. DECADENCIA
PARA IMPETRACAO NAO CONFIGURADA. NULIDADE DO
PROCEDIMENTO REVISIONAL, POR VICIO DE FORMA. AGRAVO
INTERNO DA UNIAO NAO PROVIDO.

1. Segundo orientagdo desta Corte Superior, 0 marco inicia para
a contagem do prazo decadencial para impetrar mandado seguranca contra a
cassacao da portaria de anistia € a data da publicacéo do ato no Diério Oficial,
momento no qual o ato coator estd apto a produzir seus efeitos, gerando lesdo a
esfera juridica do interessado. Precedente: Agint no MS 26.391/DF, Rel.
Ministro SERGIO KUKINA, Primeira Secgo, DJe 1°.10.2021.

(...) 5. Agravo interno da Uni&o n&o provido.

(Agint no MS n. 25.903/DF, Rel. Min. Manoel Erhardt -
Desembargador Convocado do TRF5, Primeira Secéo, DJe de 10/3/2022.)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO DE REVISAO DA
PORTARIA CONCESSIVA DE ANISTIA A MILITAR, EX-CABO DA
AERONAUTICA. PORTARIA 1.104/GM- 3/1964. ENTENDIMENTO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, FIRMADO SOB O REGIME DE
REPERCUSSAO GERAL. TEMA 839. RE 817.338/DF. APLICACAO
IMEDIATA. DESNECESSIDADE DE PUBLICACAO. PORTARIA
3.076/2019. DECADENCIA DA IMPETRACAO AFASTADA.
ALEGACAO DE NOTIFICACAO GENERICA DO ANISTIADO PARA
APRESENTACAO DE DEFESA. VICIO DE FORMA. OFENSA AO
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EXERCICIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
NULIDADE RECONHECIDA. PRECEDENTES DA PRIMEIRA SECAO.
ORDEM CONCEDIDA. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

()

[11. No caso, a impetragdo volta-se, tdo somente, contra o proprio
ato de notificacdo e, na forma da jurisprudéncia da Primeira Secdo do STJ, o
termo inicial do prazo decadencia para impetracdo de mandado de seguranca
contra a cassacd0 da anistia do impetrante € a data da publicacdo, no Di&rio
Oficial, da portaria que cassou a anistia, oportunidade em que o ato se torna apto
a gerar efeitos lesivos a esfera juridica do interessado (STJ, Agint no MS
27.458/DF, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA SE(;AO,
DJe de 22/09/2021; Agint no MS 26.391/DF, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA SEQAO, DJe de 01/10/2021; Agint no MS 27.721/DF,
Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA SECAO, DJe de
08/10/2021 Agint no MS 27.561/DF, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 17/09/2021).

S/-I.?I . Agravo interno improvido.
(AgIint no MS n. 25.996/DF, Rel. Min. Assusete Magalhées,

Primeira Secéo, DJe de 17/2/2022)

Ainda que superado esse GObice, verifica-se, também, que o impetrante
ndo possui legitimidade ativa para o presente writ. Jeova Costa Santiago impetrou o
Mandado de Seguranca alegando sua condi¢cdo de herdeiro do Sr. José Braz.
Contudo, consta nos autos partilha amigavel entre o impetrante e a vilva, Zélia
Santiago Costa de Lima (fls. 53-54, e-STJ), homologada pelo Juizo local (fls.
100-101, e-STJ).

Desse modo, apds a partilha dos bens, todos 0s sucessores sao partes
legitimas para reivindicar em Juizo direitos ligados ao de cujus, sem ter sido juntado
aos autos qualquer documento da vilva, Zélia Santiago Costa de Lima, autorizando
gue o impetrante, exclusivamente, ingressasse com o presente mandamus.

Observa-se que a indenizagdo do anistiado politico foi concedida
unicamente para Zélia Santiago Costa de Lima, nos termos do alvara de fl. 32,
e-STJ, pelo reconhecimento de Unica dependente econdmica do falecido ex-militar,
Sr. José Braz Santiago Pereirade Lima.

Consta também na decisdo que autorizou apenas Zélia Santiago a
levantar os valores: “Com relacdo aos requerentes JEOVA COSTA SANTIAGO(...)

estes ndo conseguiram comprovar nos autos que séo legitimado a requererem em
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juizo o levantamento dos valoresindicados.” (fl. 34, e-STJ).
Por fim, esta ausente a prova pré-constituida, pois, nas palavras da
Procuradora Regional da Republica (fl. 794, e-STJ):

Também consta na peca inicid que o ex-militar, Senhor José
Braz Santiago Pereira de Lima, faleceu no dia 11.8.2007, ja na condicéo de
anistiado por forca da Portaria n.° 1389, de 23 de agosto de 2006 (e-STJfl. 7).

Ao compulsar os autos, verificase que a intimagéo do Senhor
José Braz Santiago Pereira de Lima, acerca da instauracdo do processo de
anulagdo da portaria anistiadora, deu-se em 4.4.2012 (e-STJfl. 21).

Embora tenha sido juntada a intimac&o, ndo consta no caderno
processua 0 seu termo de recebimento, essencia para confirmar a alegacéo de
gue o impetrante, na condicdo de inventariante, ndo foi notificado sobre o
referido processo de anulacéo.

De acordo com 0s marcos temporais assindados, 0 ex-militar ja
teria falecido quando da abertura do processo de anulagdo de sua anistia, razéo
pela qual aintimagdo se concretizou com 0 seu recebimento por pessoa diversa,
nado identificada nos autos em vista da instrucéo deficiente.

Ante 0 exposto, hego provimento ao Agravo I nterno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO
Agint no MS 28.846 / DF

Numero Registro: 2022/0257542-7 PROCESSO ELETRONICO
Numero de Origem:

Sessao Virtual de 23/11/2022 a 29/11/2022

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Secretario
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA

AUTUAGCAO

IMPETRANTE : JEOVA COSTA SANTIAGO

ADVOGADO : MARIA SOFIA MENESES COLLIER - PE024610
IMPETRADO : MINISTRO DA JUSTIGA E SEGURANGA PUBLICA
INTERES. : UNIAO

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - MILITAR
- REGIME - ANISTIA POLITICA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : JEOVA COSTA SANTIAGO

ADVOGADO : MARIA SOFIA MENESES COLLIER - PE024610
AGRAVADO : UNIAO

IMPETRADO : MINISTRO DA JUSTIGA E SEGURANGA PUBLICA

TERMO

A PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 23/11/2022 a 29/11
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Humberto Martins, Mauro Campbell Marques, Benedito
Goncalves, Assusete Magalhdes, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Manoel Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-5% Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 30 de novembro de 2022
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