SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no MANDADO DE SEGURANCA N° 28833 - DF (2022/0253029-8)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : EDEN CORREIA VIANA
ADVOGADOS : EDMUNDO STARLING LOUREIRO FRANCA - DF020252
JOAO CARLOS DE ALMADA SANTOS - DF040514
AGRAVADO : UNIAO
IMPETRADO : MINISTRO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS
HUMANOS
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. ALEGACAO DE PARCIALIDADE
DOS MEMBROS DA COMISSAO DE ANISTIA E DE CONSEQUENTE
INFRINGENCIA ~ AO  PRINCIPIO DA  IMPESSOALIDADE.
INADEQUACAO DA VIA MANDAMENTAL PARA INSTRUCAO
PROBATORIA. ENTENDIMENTO DA SUMULA N. 266 DO STF.

1. Conforme entendimento desenhado pelo Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordinario n. 817.338/DF, sob regime de repercussdo geral, foi
facultada a administragdo a revisdo dos atos concessivos de anistia politica a
cabos da Aeronautica.

2. Considerando que a Portaria n. 1.104/GM3/64 nao €, por si sO, ato de
excecao, esta caracterizado, no caso em tela, o poder-dever da administracao
publica de anular as anistias desprovidas de comprovagao individualizadas de
atos de perseguic¢ao politica.

3. A administragdo publica, com supedaneo na legislacio de regéncia,
instituiu a Comissdo de Anistia, respeitando as exigéncias legais existentes, as
quais nao estabelecem condicionamentos a participacdo dos membros que nao
tenham sido observados.

4. Portanto, ndo pode, assim, haver interferéncia indevida na analise técnico-
administrativa feita para escolha dos membros da Comissao de Anistia, sem a
caracterizagdo flagrante de erro, por meio de prova pré-constituida robusta,
com evidenciados prejuizos a conclusdes meritorias realizadas, que poderia
justificar, excepcionalmente, uma tomada de decisdo substitutiva, o que
infringiria, portanto, o principio da separagdo dos poderes.

5. O mandado de seguran¢a ndo configura a via adequada para o reexame das
provas produzidas no processo administrativo, o que demandaria dilacao
probatoria em tal acdo constitucional, prevalecendo a presuncao de
legitimidade do ato administrativo produzido no processo revisional em
epigrafe.

6. A parte impetrante questiona a legislagao de regéncia que trata dos critérios
para nomeac¢do dos componentes da Comissao de Anistia, legislagcdo essa que
trata, de modo genérico e abstrato, da composi¢do da referida comissdo, ndo
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havendo nenhum direcionamento sobre qualquer juizo de valor a ser realizado
contra ou a favor de concessoes de anistia politica, ndo se podendo olvidar
que ndo ¢ cabivel mandado de seguranca contra lei em tese, nos termos da
forma da Stimula n. 266 do STF.

Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 22/03/2023 a 28/03/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Assusete Magalhdes, Regina Helena Costa, Gurgel de
Faria e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 28 de marc¢o de 2023.

Ministro HUMBERTO MARTINS
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no MANDADO DE SEGURANCA N° 28833 - DF (2022/0253029-8)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : EDEN CORREIA VIANA
ADVOGADOS : EDMUNDO STARLING LOUREIRO FRANCA - DF020252
JOAO CARLOS DE ALMADA SANTOS - DF040514
AGRAVADO : UNIAO
IMPETRADO : MINISTRO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS
HUMANOS
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. ALEGACAO DE PARCIALIDADE
DOS MEMBROS DA COMISSAO DE ANISTIA E DE CONSEQUENTE
INFRINGENCIA ~ AO  PRINCIPIO DA  IMPESSOALIDADE.
INADEQUACAO DA VIA MANDAMENTAL PARA INSTRUCAO
PROBATORIA. ENTENDIMENTO DA SUMULA N. 266 DO STF.

1. Conforme entendimento desenhado pelo Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordinario n. 817.338/DF, sob regime de repercussdo geral, foi
facultada a administragdo a revisdo dos atos concessivos de anistia politica a
cabos da Aeronautica.

2. Considerando que a Portaria n. 1.104/GM3/64 nao €, por si sO, ato de
excecao, esta caracterizado, no caso em tela, o poder-dever da administracao
publica de anular as anistias desprovidas de comprovagao individualizadas de
atos de perseguic¢ao politica.

3. A administragdo publica, com supedaneo na legislacio de regéncia,
instituiu a Comissdo de Anistia, respeitando as exigéncias legais existentes, as
quais nao estabelecem condicionamentos a participacdo dos membros que nao
tenham sido observados.

4. Portanto, ndo pode, assim, haver interferéncia indevida na analise técnico-
administrativa feita para escolha dos membros da Comissao de Anistia, sem a
caracterizagdo flagrante de erro, por meio de prova pré-constituida robusta,
com evidenciados prejuizos a conclusdes meritorias realizadas, que poderia
justificar, excepcionalmente, uma tomada de decisdo substitutiva, o que
infringiria, portanto, o principio da separagdo dos poderes.

5. O mandado de seguran¢a ndo configura a via adequada para o reexame das
provas produzidas no processo administrativo, o que demandaria dilacao
probatoria em tal acdo constitucional, prevalecendo a presuncao de
legitimidade do ato administrativo produzido no processo revisional em
epigrafe.

6. A parte impetrante questiona a legislagao de regéncia que trata dos critérios
para nomeac¢do dos componentes da Comissao de Anistia, legislagcdo essa que
trata, de modo genérico e abstrato, da composi¢do da referida comissdo, ndo
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havendo nenhum direcionamento sobre qualquer juizo de valor a ser realizado
contra ou a favor de concessoes de anistia politica, ndo se podendo olvidar
que ndo ¢ cabivel mandado de seguranca contra lei em tese, nos termos da
forma da Stimula n. 266 do STF.

Agravo interno improvido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (relator):

Cuida-se de agravo interno (fls. 417-430) oposto por EDEN CORREIA
VIANA contra decisdo do Ministro Relator, prolatada as fls. 608-610, que indeferiu
liminarmente a inicial do mandado de seguranca.

Assim foi decidido a respeito da controvérsia apresentada no presente
mandado de seguranga (fls. 608-610):

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido liminar,
impetrado por Eden Correia Viana contra ato supostamente
praticado pela Ministra da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, consistente na intimagao do impetrante
para apresentar defesa no processo de revisdo de anistia,
instaurado em razao do disposto na Instrugdo Normativa n.
2 de 29/9/2021.

Alega o impetrante, em sintese, que os membros da atual
Comissao de Anistia sdo parciais.

Discorre acerca de cada um dos integrante da referida
comissdo e invoca o principio constitucional da
impessoalidade aplicavel aos processos administrativos.

[...]

O presente mandado de segurancga nio possui condigdes de
ser conhecido.

Verifica-se que a causa de pedir deste mandado de
seguranga ¢ a suposta parcialidade dos integrantes da atual
Comissao de Anistia.

O tema necessariamente demanda ampla dilagao probatoria,
providéncia incabivel na agdo mandamental.

[...]

Desse modo, a insurgéncia deve ser realizada pelos meios
processuais adequados, ndo sendo hipdtese de cabimento de
mandado de seguranca perante esta Corte Superior.

Ante o exposto, nos termos dos arts. 10 da Lei n.
12.016/2009 e 212 do RISTJ, indefiro liminarmente a
inicial do presente mandado de seguranca.

A parte agravante sustenta que foi declarado anistiado politico, contudo, em
2022, a entdo Ministra de Estado da Mulher, da Familia ¢ dos Direitos Humanos
determinou a realizacdo de procedimento de revisdo/anulacdo das anistias concedidas
com fundamento na Portaria n. 1.104/GM-3/1964, expedida pelo Ministério da
Aerondutica, com base no art. 10 da Lei n. 10.559/2002 e na decisdo proferida pelo

Documento eletronico VDA35644132 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006

Signatéario(a): HUMBERTO EUSTAQUIO SOARES MARTINS Assinado em: 14/03/2023 16:01:58
Codigo de Controle do Documento: f3b508d0-e76f-4bd9-9ce7-100f3063d815



Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n. 817.338 com repercussdo geral
reconhecida.

De consequéncia, houve notificagdo para que a parte impetrante
apresentasse defesa, no prazo de 10 dias. Sustenta que o procedimento revisional estd
eivado de vicio insuperavel, que ¢ a auséncia de imparcialidade de membros da atual
comissdo de anistia, inclusive de seu presidente.

Defende que a administragdo publica deve atuar com supedidneo no
principio da impessoalidade ao proceder a revisdo de anistias com julgadores
completamente isentos, cujo passado ndo se ache contaminado por praticas
antidemocraticas e destituidas de ideologia, segundo argumenta.

A UNIAO se manifestou as fls. 629-639, sob o fundamento de que ¢é
improcedente a alegagdo de violacao dos principios da impessoalidade e imparcialidade,
tdo somente a partir de inferéncias sobre as supostas opinides de uma minoria de
membros da Comissdo de Anistia. Destaca que a parte impetrante busca comprovar a
suposta parcialidade de 7 dos 27 membros da Comissdo de Anistia a partir de fatos
variados, como a condi¢ao de militar ou policial, cargos por eles ocupados anteriormente,
declaracdes ou atuagdes em casos relativos ao periodo da ditadura e até mesmo
condecoracdes concedidas pelas Forgas Armadas.

Explicita que 4 dos 7 conselheiros questionados sequer fazem parte da atual
composicdo do Conselho da Comissao de Anistia.

Ressalta que a Comissdo de Anistia ostenta composicao plural com
representantes que contam com inquestionavel idoneidade moral, reputacdo ilibada e
notdério conhecimento juridico, além de experiéncias diversas que contribuem para o
aprimoramento do 6rgdo. Informa que os conselheiros sdo formados por profissionais
renomados, dos quais 10 sd3o advogados, e enfatiza que, com relacdo aos militares
nomeados, esses possuem irrestrito conhecimento técnico e foram escolhidos para
auxiliar na compreensao da legislacao militar.

No que diz respeito a alegacdo de que houve supressdo de uma instancia
recursal, assevera que a alteracdo caracteriza medida de racionalizagdo e eficiéncia
administrativa, porquanto a analise da Comissdao de Anistia ¢ opinativa e submetida a
autoridade decisora, o Ministro de Estado.

Alega que o apoio prestado pela Aerondutica € tdo somente para realizagao
de intimagdes e notificacdes pessoais dos anistiados ou interessados no processo de
revisdo, tendo em vista que frequentemente as comunicacdes pelos Correios sao

frustradas por motivos diversos, como enderecos desatualizados.
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Noticia que os fundamentos da presente impetracdo sdo idénticos aos da
Acdo Civil Pablica n. 1011312-09.2019.4.01.3400, ajuizada perante a 21* Vara Federal
no Distrito Federal, na qual foi proferida sentenca de improcedéncia.

E, no essencial, o relatorio.
vVOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (relator):

Nao obstante os esforcos expendidos pelo recorrente, sua irresignagdo nao
merece conhecimento.

No caso em tela, a controvérsia apresentada ¢ a impugnacdo, diante da
intimagdo para defesa em processo revisional da concessdo de anistia politica, sobre a
imparcialidade dos membros da Comissdo de Anistia e suposta consequente infringéncia
ao principio da pessoalidade, com apresentacdo de argumentos faticos sobre o eventual
desrespeito a tais principios diante de alegados posicionamentos individuais ideologicos
de tais membros sobre o tema da reparagdo aos anistiados politicos.

Primeiramente, importa salientar que o mandado de seguranca nao
configura a via adequada para o reexame das provas produzidas no processo
administrativo, o que demandaria dilagdo probatéria em tal acdo constitucional,
prevalecendo a presuncao de legitimidade do ato administrativo produzido no processo
revisional em epigrafe.

Destaque-se que a Portaria n. 1.104/GM3/64 nao ¢, por si s6, ato de
excecao, tendo a administracdo publica o poder-dever de conceder as anistias desde que
haja robusta comprovacao individualizada de atos de perseguicao politica, cuidado salutar
que interessa a toda a sociedade para pagamentos, resultantes de reconhecimento de
anistias politicas, tdo somente em casos legitimos.

Sabe-se que ndo se deve descurar que o controle jurisdicional da decisdao
administrativa diz respeito tdo somente ao exame da regularidade do procedimento,
levando-se em conta os principios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo
legal, o que ndo autoriza, portanto, nenhuma imersao no mérito administrativo.

E, na hipotese em epigrafe, a administracdo publica, com supeddneo na
legislagdo de regéncia, instituiu a Comissdo de Anistia, respeitando as exigéncias legais
existentes, as quais ndo estabelecem condicionamentos a participacdo dos membros que
ndo tenham sido observados. De toda forma, o mandado de seguran¢a ndo ¢ a via
adequada a realizacdo de instru¢do probatoria para verificagdo do historico individual de

vida de cada membro para que se possa extrair conclusdo no sentido de que ndo vao
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desempenhar seu mister institucional conforme a legalidade e com base na imparcialidade
exigida.

Portanto, ndo se pode, assim, haver interferéncia indevida na analise
técnico-administrativa feita para escolha dos membros da Comissao de Anistia, sem a
caracterizagdo flagrante de erro, por meio de prova pré-constituida robusta, com
evidenciados prejuizos a conclusdes meritorias realizadas, que poderia justificar,
excepcionalmente, uma tomada de decisdo substitutiva, o que infringiria, portanto, o
principio da separacdo dos poderes, imprescindivel para assegurar concretamente o
Estado Democrético de Direito.

Dessarte, nao foram colacionadas aos autos provas inequivocas pré-
constituidas do alegado que justifique o pleito de suspensdo do tramite do procedimento
revisional da anistia politica concedida.

Nesse sentido, trago a colagdo os seguintes precedentes da Primeira Secao

do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA.
PLEITO DE RECEBIMENTO DE  EFEITOS
FINANCEIROS RETROATIVOS A PORTARIA DE
RECONHECIMENTO DA CONDICAO DE
ANISTIADO. DEMANDAS ORDINARIAS
PENDENTES. OBJETOS APARENTEMENTE
COINCIDENTES. FALTA DE COMPROVACAO
DOCUMENTAL. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA DO
DIREITO LIQUIDO E CERTO. NECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA. EXTINCAO DO
MANDAMUS SEM RESOLUCAO DO MERITO.

1. A medida extrema tirada de mandado de seguranca nao
admite a juntada posterior da prova documental que
supostamente evidencia o direito liquido e certo.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no MS 19059/DF, Relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Se¢do, DJe de 17/08/2016, grifei)

ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA.
DEPENDENCIA. COMPROVACAO.
IMPOSSIBILIDADE EM MANDADO DE
SEGURANCA. REDUCAO EM 50% DA JORNADA.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. ATENCAO A
REALIDADE LOCAL E AS NECESSIDADES DO
SERVICO. DISCRICIONARIEDADE NA ESCOLHA
DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS.

1. A impetrante fundamentou seu pedido no fato de que
possui dependente com deficiéncia fisica, o que, desde j4,
pressupoe a comprovagdo do estado de dependéncia e da
situagdo de saude, quigd por provas testemunhais ou
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periciais.

2. O Mandado de Seguranca ndo constitui o meio
processual adequado para provar um fato. Exige-se
prova pré-constituida como condicdo essencial a
verificacdo do direito liquido e certo, de modo que a
dilagdo probatoria mostra-se incompativel com a
natureza dessa acdo constitucional. Nesse sentido: RMS
53.485/BA, Relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 13/9/2017, e AgInt no RMS 57.059/BA,
Relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DlJe
9/8/2018.

3. O pedido realizado, de redugdo de 50% da carga horaria
sem compensacdo, ndo tem embasamento legal direto no
dispositivo acima transcrito. A redugdo da carga horaria
deve ser fixada pela Administragdo também em atencao a
realidade local e as necessidades do servigo prestado.

4. E certo que a jurisprudéncia do STJ entende que o Poder
Judicidrio no exercicio do controle jurisdicional dos atos
administrativos, além de aferir a legalidade dos aspectos
formais do procedimento, pode anular ou reformar atos
administrativos quando contrdrios aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Entretanto, no caso
concreto, ha lacunas a serem preenchidas ndo com a
aplicacdo direta de normas impositivas, mas com a
apreciacao discriciondria das circunstancias do caso posto.
5. A dependéncia foi expressamente rechagada pelo
Ministério das Relacdes Exteriores por auséncia de provas:
"Tendo a requerente falhado em demonstrar a dependéncia
econOmica da sua genitora, ndo resta configurado direito a
reducdo de jornada pretendida". Nao houve, contudo,
sequer a tentativa de comprovagdo da dita dependéncia, o
que, examinado o mérito, seria outro dbice a concessao da
ordem.

6. Agravo Interno nao provido.

(AgIint no MS 24635/DF, Relator Ministro Herman
Benjamin, Primeira Secao, DJe de 01/07/2019, grifo meu).

De toda sorte, importa ressaltar também que a parte impetrante questiona a
legislagdo de regéncia que trata dos critérios para nomeacdo dos componentes da
Comissao de Anistia, legislacdo essa que trata de, de modo genérico e abstrato, da
composicao da referida comissdo, ndo havendo nenhum direcionamento sobre qualquer
juizo de valor a ser realizado contra ou a favor de concessdes de anistia politica. Portanto,
nao se pode olvidar que se sabe que a lei em tese, como norma abstrata de conduta, nao
lesa nenhum direito individual, ndo podendo haver tal impugnacdo por mandado de
seguranca, nos termos da forma da Sumula n. 266 do STF.

Assim, deve ser mantida a decisdo proferida as fls. 608-610.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como penso. E como voto.
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Numero de Origem:

Sessao Virtual de 22/03/2023 a 28/03/2023

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Secretario
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA

AUTUAGCAO

IMPETRANTE : EDEN CORREIA VIANA
ADVOGADOS : EDMUNDO STARLING LOUREIRO FRANCA - DF020252
JOAO CARLOS DE ALMADA SANTOS - DF040514
IMPETRADO : MINISTRO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS
INTERES. : UNIAO

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - MILITAR
- REGIME - ANISTIA POLITICA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : EDEN CORREIA VIANA
ADVOGADOS : EDMUNDO STARLING LOUREIRO FRANCA - DF020252
JOAO CARLOS DE ALMADA SANTOS - DF040514
AGRAVADO : UNIAO
IMPETRADO : MINISTRO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS

TERMO

A PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 22/03/2023 a 28/03
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongalves, Assusete Magalhaes, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio Domingues
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.
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Brasilia, 29 de marco de 2023
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