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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 2018954 - SC (2022/0249815-2)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES

AGRAVANTE : LEARDINI PESCADOS LTDA EM RECUPERACAO JUDICIAL
OUTRO NOME : LEARDINI PESCADOS LTDA

ADVOGADOS : SANDRO ANTONIO SCHAPIESKI - SC011199

MICHELE TOMAZONI - SC020820
TIAGO LUNELLI - SC032801
AGRAVADO . UNIAO

EMENTA

ADUANEIRO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO
DE DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. ANALISE. USURPAGAO DE COMPETENCIA
DO STF. FISCALIZACAO QUANTITATIVA DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO INMETRO. DESCABIMENTO. PROVIMENTO
NEGADO.

1. Ndo cabe ao Superior Tribunal de Justica, em recurso especial, 0 exame
de eventual ofensa a dispositivo da Constituicido Federal, ainda que para fim de
prequestionamento, sob pena deusurpacdo da competéncia reservada ao
Supremo Tribunal Federal.

2. O Inmetro ndo detém competéncia exclusiva para a fiscalizagcio
quantitativa de produtos comercializados, cabendo ao instituto a exclusividade apenas
quanto ao poder de policia sobre metrologia.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 20/06/2023 a 26/06/2023, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 26 de junho de 2023.

Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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EMENTA

ADUANEIRO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO
DE DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. ANALISE. USURPAGAO DE COMPETENCIA
DO STF. FISCALIZACAO QUANTITATIVA DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO INMETRO. DESCABIMENTO. PROVIMENTO
NEGADO.

1. Ndo cabe ao Superior Tribunal de Justica, em recurso especial, 0 exame
de eventual ofensa a dispositivo da Constituicido Federal, ainda que para fim de
prequestionamento, sob pena deusurpacdo da competéncia reservada ao
Supremo Tribunal Federal.

2. O Inmetro ndo detém competéncia exclusiva para a fiscalizagcio
quantitativa de produtos comercializados, cabendo ao instituto a exclusividade apenas
quanto ao poder de policia sobre metrologia.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por LEARDINI PESCADOS LTDA EM
RECUPERACAO JUDICIAL contra a decisdo do Ministro Manoel Erhardt

(Desembargador Convocado do TRF da 5% Regiao) proferida com a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
EXECUGAO FISCAL. FISCALIZACAO E AUTUACAO DE ESTABELECIMENTOS
QUE PRODUZEM OU COMERCIALIZAM PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO INMETRO. DESCABIMENTO. RECURSO
ESPECIAL A QUE SE DA PROVIMENTO (fls. 661/664).

Inconformada, a parte agravante alega ter havido a violagao dos arts. 2°, 93,
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Xl, ambos da CF/1988 e do art. 3°, lll, da Lei 9.933/1999.

Argumenta que a decisdo agravada carece de fundamentacao idénea, por
ter dado provimento a um recurso especial sem indicar qual legislagao federal teria sido

violada e por reproduzir acérdao ainda nao transitado em julgado.

No mérito, sustenta que a fiscalizagao quantitativa € competéncia exclusiva
do Inmetro.

Nao foi apresentada impugnacao (fl. 681).

E o relatorio.

VOTO

A irresignacado n&o merece prosperar.

Quanto a alegada afronta aos arts. 2° e 93 da CF/1988, registro que é
incabivel o recurso especial quanto ao ponto por se tratar de matéria a ser veiculada
em recurso extraordinario, cuja apreciagdo € da competéncia do Supremo Tribunal
Federal; o contrario implicaria usurpacado de competéncia (art. 102, Ill, da CF/1988). A

proposito:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. VIOLAGAO AO
ART. 1.022 DO CPC/2015. INCORRENCIA. REINTERPRETAGCAO DO ALCANCE
DA TESE FIRMADA EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. MATERIA CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO
STF. APLICAGAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

[..]

IV - Nao compete a este Superior Tribunal a analise de suposta violagao
a dispositivos constitucionais, ainda que para efeito de prequestionamento,
sob pena de usurpagdo da competéncia reservada ao Supremo Tribunal
Federal. Precedentes.

[..]

VI - Agravo Interno improvido. (Agint no REsp n. 1.836.774/PR, relatora
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 10/8/2020, DJe de
14/8/2020 — sem destaques no original.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. PENSAO MILITAR. FILHA. REQUISITOS DO ART. 7° DA
LEI 3.765/60 C/C LEI 8.216/91. ALEGADA OMISSAO ACERCA DE VIOLAGAO A
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. AFERICAO. IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE, EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. ALEGADA OFENSA AO ART.
535 DO CPC/73. NAO OCORRENCIA. AUSENCIA DE INDICACAO DO
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DISPOSITIVO LEGAL QUE, EM TESE, TERIA RECEBIDO INTERPRETAQAO
DIVERGENTE DAQUELA FIRMADA POR OUTROS TRIBUNAIS. DEFICIENCIA
DE FUNDAMENTAGAO. SUMULA 284/STF, APLICADA POR ANALOGIA.
IMPOSSIBILIDADE DE APRECIAGAO DE MATERIA CONSTITUCIONAL, EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL, SOB PENA DE USURPAGAO DA
COMPETENCIA DO STF. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

[...]

V. Do exame do julgado combatido e das razées recursais, verifica-se
que a solucao da controvérsia possui enfoque eminentemente constitucional.
Dessa forma, compete ao Supremo Tribunal Federal eventual reforma do
acérdao recorrido, no mérito, sob pena de usurpacao de competéncia inserta
no art. 102 da Constituicao Federal. Precedentes do STJ (AgRg no AREsp
584.240/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
03/12/2014; AgRg no REsp 1.473.025/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe de 03/12/2014).

VI. Agravo interno improvido. (Agint no REsp n. 1.377.313/CE, relatora
Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 18/4/2017, DJe de
26/4/2017 — sem destaques no original.)

No meérito recursal, o Tribunal de origem assim se manifestou sobre a

competéncia do Inmetro:

A postulagéo gira em torno do argumento de que o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento - MAPA ndo detém competéncia para reter o pescado
importado pela parte autora, porquanto a autuacdo tem por fundamento a analise
de aspectos quantitativos do produto, cuja competéncia pertenceria
exclusivamente ao INMETRO.

A autoridade administrativa, por seu turno, sustentou a legalidade da
fiscalizacdo pelo fato de estar demonstrado que o produto avaliado (Peixe
Congelado Filé de Pangasius sem pele), de fato, apresenta evidéncia de
irregularidade no processo de fabricagdo aprovado no registro, bem como fraude
com adicao de agua na embalagem interfoliada.

(...)

Nesse contexto, depreende-se que a fiscalizagdo exercida pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, sob o argumento de que houve
incorporacdo de agua congelada em excesso ao pescado importado, realizou
verificacdo quantitativa e n&o qualitativa, invadindo competéncia exclusiva do
INMETRO (art. 3°, Ill, da Lei n® 9.933/99).

(...)

Em que pese a autoridade fiscal, no caso concreto, ndo tenha realizado o
desglaciamento de pescado para verificagao do peso liquido do produto, efetuou
inspecao visual por meio das imagens (fotos), concluindo pela adicdo de excessiva
de agua congelada ndo compensada, em desconformidade com o exposto na
embalagem da mercadoria. E a suposta adi¢do fraudulenta de agua, considerada
pela autoridade como "substancia de qualquer natureza com o objeto de aumentar
0 volume do produto”, ndo parece estar relacionada com a alteragdo de qualquer
aspecto qualitativo da mercadoria.

(..))
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Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido inicial para, confirmando as
decisbes antecipatérias acima transcritas, assegurar a parte autora o
prosseguimento do processo de importagdo, tornando sem efeito a fiscalizagao
quantitativa realizada pelo MAPA, sem prejuizo da fiscalizagdo a cargo do
INMETRO (fls. 611/615).

Nesse contexto, verifico que o entendimento do acérdao recorrido encontra-
se em dissonancia com o adotado por esta Corte, qual seja, o de nao ser de
competéncia exclusiva do Inmetro a fiscalizacdo quantitativa dos produtos de origem
animal comercializados ou produzidos pelos estabelecimentos comerciais, que pode

ser realizada pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA.

A propésito, o seguinte julgado deste Tribunal:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGAO ANULATORIA DE ATO
ADMINISTRATIVO. INDUSTRIA DE COMERCIALIZACAO DE PESCADO.
FISCALIZACAO. MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO - MAPA. GLACIAMENTO DO PESCADO.
COMERCIALIZACAO. AFERICAO QUANTITATIVA. COMPETENCIA DO
SERVICO DE INSPECAO FEDERAL. ATRIBUICAO ADMINISTRATIVA NAO
EXCLUSIVA DO INMETRO. COMPETENCIA CONCORRENTE DO ORGAO
MINISTERIAL. VIOLACAO DO ART. 1.022, I, DO CPC DE 2015 NAO
CARACTERIZADA. FISCALIZACAO DE CUNHO QUANTITATIVO. NAO
EXCLUSIVIDADE DO INMETRO. FISCALIZACAO DO MAPA. LEGALIDADE.
REFORMA DO ACORDAO REGIONAL. RESTAURAGCAO DA SENTENGA DE
PRIMEIRO GRAU.

| - Na origem, trata-se de acgao ordinaria ajuizada por sociedade empresaria
objetivando liberacao de mercadorias apreendidas (pescado) em decorréncia de
divergéncia quanto ao peso liquido do produto, apds desglaciamento, mediante
apuracao de procedimento fiscalizatério promovido pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento - MAPA, com base no nos subitens "b" e "c" do item
16.1 do Oficio Circular n°® 25/20009.

Il - Agéo julgada improcedente no Juizo de 1° Grau e reformada pelo Tribunal
a quo, sob o fundamento de invasao, pelo MAPA, da competéncia do INMETRO
para afericdo quantitativa dos produtos comercializados.

Il - Violagédo do art. 1.022 do CPC n&o caracterizada, na medida em que o
Tribunal a quo analisou a controvérsia de forma fundamentada, com base nas
alegacdes das partes, ndo sendo o julgador obrigado a responder a todos os
questionamentos.

IV - Competéncia ndo exclusiva do INMETRO para fiscalizagdo quantitativa
dos produtos comercializados, porquanto impossivel conceber a eficacia dessa
atribuicao em todo o territério nacional, dada a estrutura insuficiente do instituto.

VI - Recurso especial conhecido e provido para restabelecer a sentenca de
primeiro grau na integralidade. (REsp n. 1.832.357/SC, relator Ministro Francisco
Falcao, Segunda Turma, julgado em 14/6/2022, DJe de 20/6/2022.)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 20/06/2023 a 26/06
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 27 de junho de 2023

Documento eletronico VDA37452495 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 27/06/2023 00:14:26
Codigo de Controle do Documento: 1d4d0Obbc-5ab6-4664-946e-62c559dfe502



