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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no MANDADO DE SEGURANCA N° 28818 - DF (2022/0246854-2)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : CARLOS ALBERTO DA COSTA REIS
ADVOGADOS : EDMUNDO STARLING LOUREIRO FRANCA - DF020252

JOAO CARLOS DE ALMADA SANTOS - DF040514
AGRAVADO : UNIAO
IMPETRADO : MINISTRO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS

HUMANOS

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA. SUSPEICAO DOS MEMBROS DA COMISSAO. DECADENCIA
CONFIGURADA. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITU{DA. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. Tratando-se de ato comissivo, considera-se, como termo inicial do prazo decadencial para a
propositura do writ, a data da respectiva publicagdo na imprensa oficial, oportunidade na qual ¢
dada ciéncia ao interessado do ato impugnado e que este revela-se apto a producao de efeitos
lesivos a esfera juridica do impetrante (STF, AgRg no MS 23.528, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Ellen Gracie, DJe de 19.8.2011).

2. No caso em questdao, embora o impetrante afirme que o presente writ se volta contra a Portaria
n. 1.476, de 11 de julho de 2022, que deu origem ao procedimento de revisdo do ato
administrativo que havia, anteriormente, declarado o impetrante como anistiado politico (Portaria
n. 289, de 8 de margo de 2005), observa-se, contudo, que a fundamentacdo da inicial ¢
direcionada a demonstrar a parcialidade dos membros da Comissdo de anistia. 7

3. Afirma o impetrante que, “no uso de suas atribui¢des, a entdo Ministra de Estado da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos, procedeu a nomeag¢ao dos membros da nova Comissao de
Anistia, através da Portaria 378, de 27 de marco de 2019, vejamos: (...). Dos 27 membros da
Comissdo de Anistia, 1/4 (um quarto) deles tem historico e postura publicas incompativeis com a
funcdo do orgao” (fls. 10-11, e-STJ). Verifica-se que o ato apontado como coator €, portanto, a
Portaria 378, de 27 de margo de 2019.

4. Assim, constata-se que o presente mandamus foi impetrado em 9.8.2022, ou seja, apds
escoado o prazo decadencial de 120 (cento e vinte) dias da publicacdo na imprensa oficial da
Portaria n. 378, de 27.03.2019, mediante a qual foi composta a Comissdo de Anistia classificada
pelo Impetrante como parcial. Nesse sentido, as seguintes decisdes proferidas nesta Corte: MS,
28.619/DF, Rel. Min. Regina Helena Costa, DJe 25.5.2022, MS 19.736/DF, Rel. Min. Napoleao
Nunes Maia Filho, DJe de 28.02.2013; MS 20.406/DF, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de
28.08.2013; e AgRg no MS 18.137/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, Primeira Secdo, DJe de
29.11.2016.

5. Ademais, “as alegagdes ora formuladas pela parte impetrante de parcialidade de membros
nomeados para a Comissao de Anistia, por meio da Portaria 378/2019 e na forma da Portaria
376/2019, para apreciacdo de anistias politicas ou revisdo das anistias ja concedidas, os quais nao
necessariamente examinardo o seu caso especificamente, ou ainda a suposta relagdo dos
membros da Comissdo de Anistia com Forgas Militares da Aeronautica que poderiam influenciar
desfavoravelmente a analise do seu caso, demandam o exame de provas que ultrapassam, do
que se pode depreender, os limites dos documentos juntados ao presente mandamus.” (MS
28.649/DF, Rel. Min. Assusete Magalhaes, DJe 26.9.2022, grifei). Ausente, portanto, a prova
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pré-constituida.
6. Agravo Interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 23/11/2022 a 29/11/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Humberto Martins, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Assusete Magalhdes, Regina Helena Costa, Gurgel de
Faria e Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF-5* Regido) votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 29 de novembro de 2022.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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Agint no MANDADO DE SEGURANCA N° 28.818 - DF (2022/0246854-2)

RELATOR - MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : CARLOSALBERTO DA COSTA REIS

ADVOGADOS : EDMUNDO STARLING LOUREIRO FRANCA - DF020252
JOAO CARLOS DE ALMADA SANTOS - DF040514

AGRAVADO : UNIAO
IMPETRADO - MINISTRO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS
HUMANOS

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Cuida-se de Agravo Interno interposto da decisdo monocréatica as fls. 926-927,
e-STJ, que denegou o writ em razéo da consumacao da decadéncia.

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por Carlos Alberto da
Costa Reis contra ato da Ministra de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, consistente na edi¢éo da Portarian. 1.476, de 11 de julho de 2022 que deu
origem ao procedimento de revisao do ato administrativo que havia, anteriormente,
declarado o impetrante como anistiado politico (Portaria n. 289, de 8 de marco de
2005).

Afirma, em sintese, que os membros da Comisséo processante ndo sao
imparciais. Aduz que, com a publicagcdo da Lei 13.884/2019, “a estrutura de
comando da Comissdo de Anistia foi alterada, saindo do Ministério da Justica e
passando para 0 novel Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, e
entregue a Ministra Damares Alves, integrante da area ideol 6gica do Governo.” (fls.
9/10, e-STJ). Afirma que houve a publicacdo da Portaria 378, de 27 de marco de
2019, a qual nomeou 0s novos membros da Comissdo da Anistia.

Como pedido principal, pretende o reconhecimento de violagcdo ao
devido processo legal (vicio na imparcialidade) com a consequente anulacéo do
Processo Administrativo de revisdo da portaria de anistiado impetrante.

Liminar indeferida asfls. 867-868, e-STJ.

Informagdes apresentadas as fls. 891-909, e-STJ.

Parecer do Ministério Publico Federal as fls. 914-924, e-STJ, no qual
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opina peladenegacéo da ordem.

Nas razdes do Agravo Interno (fls. 929-935, e-STJ), 0 recorrente
sustenta que ndo teria se consumado a decadéncia e pede a reforma da decisdo
atacada. Afirma (fls. 932-933, e-STJ):

No que diz respeito ao prazo prescricional, € importante destacar
gue a prépria lei do Mandado de Seguranca é clara no sentido de que o prazo
decadencia sO se inicia quando da ciéncia, pelo interessado, do ato impugnado,
Ve amos.

()

A ciéncia do ato coator, se deu, por parte do ora Agravante,
apenas em 4/08/2022, quando o mesmo foi intimado pelos correios, conforme
comprova o documento defl. 41.

Sendo certo que sO a partir dessa data 0 prazo de 10 (dez) dias
para apresentar defesa comegou a correr, pois as Portarias de n° 378, do
Ministério da Mulher, Familia, e Direitos Humanos (que designou os membros
para 0 encargo de conselheiro da Comissdo de Anistia), e 376 (que aterou o
Regimento Interno da Comissdo de Anistia, e viabilizou a formacdo de
Conselho Julgado composto magoritariamente por militares), publicadas no
Diario Oficial de 28/3/2019, ndo afetaram, a época, o direito subjetivo do
Impetrante.

Impugnacéo asfls. 937-942, e-STJ.

E orelatério.
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Agint no MANDADO DE SEGURANCA N° 28.818 - DF (2022/0246854-2)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : CARLOSALBERTO DA COSTA REIS

ADVOGADOS : EDMUNDO STARLING LOUREIRO FRANCA - DF020252
JOAO CARLOS DE ALMADA SANTOS - DF040514

AGRAVADO - UNIAO
IMPETRADO - MINISTRO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS
HUMANOS

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA. SUSPEICAO DOS
MEMBROS DA COMISSAO. DECADENCIA CONFIGURADA.
AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. Tratando-se de ato comissivo, considera-se, como termo inicia do prazo
decadencial para a propositura do writ, a data da respectiva publicacdo na
imprensa oficial, oportunidade na qual é dada ciéncia ao interessado do ato
impugnado e que este revelase apto a producdo de efeitos lesivos a esfera
juridica do impetrante (STF, AgRg no MS 23.528, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Ellen Gracie, DJe de 19.8.2011).

2. No caso em questdo, embora o impetrante afirme que o presente writ se volta
contra a Portaria n. 1.476, de 11 de julho de 2022, que deu origem ao
procedimento de revisdo do ao administrativo que havia, anteriormente,
declarado o impetrante como anistiado politico (Portaria n. 289, de 8 de marco
de 2005), observa-se, contudo, que a fundamentacdo da inicial € direcionada a
demonstrar a parcialidade dos membros da Comisséo de anistia. 7

3. Afirma o impetrante que, “no uso de suas atribuicdes, a entdo Ministra de
Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, procedeu a nomeacéo
dos membros da nova Comissdo de Anistia, através da Portaria 378, de 27 de
margo de 2019, vgamos: (...). Dos 27 membros da Comissdo de Anistia, 1/4
(um quarto) deles tem histdrico e postura publicas incompativeis com a funcéo
do 6rgdo” (fls. 10-11, e-STJ). Verificase que 0 ao apontado como coator €,
portanto, a Portaria 378, de 27 de margo de 2019.

4. Assm, congtata-se que o presente mandamus foi impetrado em 9.8.2022, ou
sga, apés escoado 0 prazo decadencia de 120 (cento e vinte) dias da
publicacdo na imprensa oficia da Portaria n. 378, de 27.03.2019, mediante a
gua foi composta a Comissdo de Anistia classificada pelo Impetrante como
parcia. Nesse sentido, as seguintes decisdes proferidas nesta Cortee MS,
28.619/DF, Rel. Min. Regina Helena Costa, DJe 25.5.2022, MS 19.736/DF,
Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 28.02.2013; MS 20.406/DF,
Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de 28.08.2013; e AgRg no MS 18.137/DF,
Rel. Min. Herman Benjamin, Primeira Secéo, DJe de 29.11.2016.

5. Ademais, “as aegacOes ora formuladas pela parte impetrante de parciaidade
de membros nomeados para a Comissdo de Anistia, por meio da Portaria
378/2019 e na forma da Portaria 376/2019, para apreciacdo de anistias politicas
ou revisdo das anigtias j& concedidas, 0s quais ndo necessariamente examinaréo
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0 Seu caso especificamente, ou ainda a suposta relacdo dos membros da
Comiss@o de Anigstia com Forcas Militares da Aerondutica que poderiam
influenciar desfavoravelmente a andlise do seu caso, demandam o exame de
provas que ultrapassam, do que se pode depreender, os limites dos documentos
juntados a0 presente mandamus.” (MS 28.649/DF, Rel. Min. Assusete
Magalhdes, DJe 26.9.2022, grifei). Ausente, portanto, a prova pré-constituida.

6. Agravo Interno ndo provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Recebi
0s autos no Gabinete em 27 de outubro de 2022.

N&o obstante o0s argumentos expendidos, o inconformismo do
agravante ndo merece guarida.

Tratando-se de ato comissivo, considera-se, como termo inicial do
prazo decadencial para a propositura do writ, a data da respectiva publicacéo na
imprensa oficial, oportunidade na qual € dada ciéncia ao interessado do ato
impugnado e que este revela-se apto a producéo de efeitos lesivos a esfera juridica
do impetrante (STF, AgRg no MS 23.528, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie,
DJede 19.08.2011).

No caso em questdo, embora o Impetrante afirme que o presente writ se
volta contra a Portaria n. 1.476, de 11 de julho de 2022, que deu origem ao
procedimento de reviséo do ato administrativo que havia, anteriormente, declarado o
impetrante como anistiado politico (Portaria n. 289, de 8 de margco de 2005),
observa-se, contudo, que a fundamentacdo da inicial é direcionada a demonstrar a
parcialidade dos membros da Comisséo de anistia.

Afirma o impetrante que, “no uso de suas atribuicdes, a entdo Ministra
de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, procedeu a nomeagao dos
membros da nova Comissdo de Anistia, atraves da Portaria 378, de 27 de marco de
2019, vejamos: (...). Dos 27 membros da Comisséo de Anistia, 1/4 (um quarto) deles
tem historico e postura publicas incompativeis com afungéo do 6rgao” (fls. 10-11).

Verifica-se que 0 ato apontado como coator €&, portanto, a Portaria 378,
de 27 de marcgo de 2019.

Assim, constata-se que 0 presente mandamus foi impetrado em
9.8.2022, ou segja, apos escoado o0 prazo decadencial de 120 (cento e vinte) dias da
publicacdo na imprensaoficial da Portarian. 378, de 27.03.2019, mediante aqual foi
composta a Comissédo de Anistia classificada pel o Impetrante como parcial.

Nesse sentido, as seguintes decisdes proferidas nesta Corte: MS,
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28.619/DF, Rdl. Min. Regina Helena Costa, DJe 25.5.2022, MS 19.736/DF, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 28.02.2013; MS 20.406/DF, Rel. Min. Benedito
Gongalves, DJe de 28.08.2013; e AgRg no MS 18.137/DF, Rel. Min. Herman
Benjamin, Primeira Secdo, DJe de 29.11.2016.

Ademais, “as alegacOes ora formuladas pela parte impetrante de
parcialidade de membros nomeados para a Comissdo de Anistia, por meio da
Portaria 378/2019 e na forma da Portaria 376/2019, para apreciagdo de anistias
politicas ou revisdo das anistias ja concedidas, 0s quais ndo necessariamente
examinardo o seu caso especificamente, ou ainda a suposta relacdo dos membros da
Comissdo de Anistia com Forcgas Militares da Aeronautica que poderiam influenciar
desfavoravelmente a analise do seu caso, demandam o exame de provas que
ultrapassam, do que se pode depreender, os limites dos documentos juntados ao
presente mandamus.” (MS 28.649/DF, Redl. Min. Assusete Magalhées, DJe 26.9.2022,
grifei). Ausente, portanto, a prova pré-constituida.

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo I nterno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO
Agint no MS 28.818 / DF

Numero Registro: 2022/0246854-2 PROCESSO ELETRONICO
Numero de Origem:

Sessao Virtual de 23/11/2022 a 29/11/2022

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Secretario
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA

AUTUAGCAO

IMPETRANTE : CARLOS ALBERTO DA COSTA REIS
ADVOGADOS : EDMUNDO STARLING LOUREIRO FRANCA - DF020252
JOAO CARLOS DE ALMADA SANTOS - DF040514
IMPETRADO : MINISTRO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS
INTERES. : UNIAO

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS - ANISTIA POLITICA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : CARLOS ALBERTO DA COSTA REIS
ADVOGADOS : EDMUNDO STARLING LOUREIRO FRANCA - DF020252
JOAO CARLOS DE ALMADA SANTOS - DF040514
AGRAVADO : UNIAO
IMPETRADO : MINISTRO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS

TERMO

A PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 23/11/2022 a 29/11
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Humberto Martins, Mauro Campbell Marques, Benedito
Goncalves, Assusete Magalhdes, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Manoel Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-5% Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.
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Brasilia, 30 de novembro de 2022
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