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: MARCO ANTONIO GOULART LANES - BA041977
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EMENTA
RECURSO ESPECIAL. CIVIL E CONSUMIDOR. COMPETENCIA DA SEGUNDA
SECAO. DANO AMBIENTAL. DANOS INDIVIDUAIS. IMPACTO DA ATIVIDADE
PESQUEIRA E DE MARISCAGEM. CONSUMIDOR POR EQUIPARACAOQ.
CARACTERIZACAO. RELACAO DE CONSUMO. COMPETENCIA DO JUiZO DA
VARA ESPECIALIZADA.
1- Recurso especial interposto em 18/8/2021 e concluso ao gabinete em
15/8/2022.
2- O proposito recursal consiste em determinar: a) se 0 acordao recorrido
seria nulo por deficiéncia de fundamentacéo; b) se os recorrentes podem ser
considerados consumidores por equiparacdo por sofrerem 0s danos
decorrentes do exercicio de atividade de exploracdo de complexo
hidroelétrico que causa danos ambientais; e ¢) 0 juizo competente para
processar e julgar a presente agéo.
3- Recurso especial afetado pela Terceira Turma, em atencao aos principios
da efetividade da jurisdicdo e da celeridade processual, para julyamento
perante a Segunda Secdo em razdo da existéncia de multiplicidade de
recursos fundados em idéntica questao de fato e de direito.
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4- A Corte Especial, em 19/4/2023, por unanimidade, acolheu Questéo de
Ordem para declarar a competéncia da Segunda Secdo do STJ para
processar e julgar o presente recurso.

5- Na espécie, extrai-se da causa de pedir que as recorridas, na Usina
Hidrelétrica Pedra do Cavalo localizada no Estado da Bahia, desenvolve
atividade exploracdo de potencial hidroenergético em local de extrema
sensibilidade socioambiental provocando grave impacto ao meio ambiente
com a modificacdo da vazdo e do fluxo das aguas, alteracdes hidrodindmicas
e de salinidade. As mencionadas alteracbes ambientais teriam promovido
sensivel reducdo das areas de pesca e mariscagem, com morte em massa
de peixes e moluscos, ocasionando graves prejuizos, ndo s0 de ordem
econdmica, social e de subsisténcia, mas também a prépria saide da
populacéo ribeirinha, que depende da integridade daquele ecossistema para
sobreviver.

6- Na hipdtese de danos individuais decorrentes do exercicio de atividade de
exploracdo de potencial hidroenergético causadora de impacto ambiental, €
possivel, em virtude da caracterizacdo do acidente de consumo, o0
reconhecimento da figura do consumidor por equiparagdo, 0 que atrai a
incidéncia das disposi¢des do Codigo de Defesa do Consumidor.

7- Presente a relacdo de consumo, impbe-se 0 reconhecimento da
competéncia do juizo da 202 Vara de Rela¢cdes de Consumo da Comarca de
Salvador para o julgamento da presente demanda.

8- Recurso especial parcialmente provido para declarar a competéncia do
juizo da 202 Vara de Relac¢bes de Consumo da Comarca de Salvador para o
julgamento da presente demanda.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda
Secdo do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigréaficas
constantes dos autos, , por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso especial para
declarar a competéncia do Juizo da 202 Vara de Rela¢bes de Consumo da Comarca de
Salvador - BA para o julyjamento da presente demanda, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Jodo Otévio de Noronha, Raul Araudjo, Maria Isabel
Gallotti, Ricardo Villas Béas Cueva, Marco Buzzi, Marco Aurélio Bellizze e Moura Ribeiro
votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Antonio Carlos Ferreira.

Consignada a presenca do Dr. MARCOS SAMPAIO DE SOUZA, pelos
Recorrentes BALBINO DE JESUS SILVA e OUTROS.

Sustentou oralmente pelos Recorridos VOTORANTIM CIMENTOS N/NE S/A e
OUTROS a Dra. LAIS DE CASTRO FREITAS RODRIGUES.

Brasilia (DF), 10 de maio de 2023(Data do Julyamento)
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RELATORIO

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI (Relatora):

Cuida-se de recurso especial interposto com fundamento na alinea
"a" do permissivo constitucional.

Recurso especial interposto em: 18/8/2021.

Concluso ao gabinete em: 15/8/2022.

Acéo: de indenizacdo por danos materiais e morais ajuizadas pelos
recorrentes em face das recorridas em virtude da ocorréncia de supostos danos
causados em razdo da exploracdo da atividade da Usina Hidrelétrica do Complexo

Pedra do Cavalo.
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Conflito negativo de competéncia: suscitado pelo juizo da 102
Vara Civel e Comercial em face do juizo da 202 Vara de Relagbes de Consumo,
ambos da Comarca de Salvador.

Acdrdéo: julgou improcedente o conflito negativo de competéncia
para declarar competente para julgar a presente acao indenizatoria o juizo da 102

Vara Civel e Comercial da Comarca de Salvador, nos termos da seguinte ementa:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO DE INDENIZACAO POR SUPOSTOS
DANOS AMBIENTAIS PROPOSTA POR PESCADORES ARTESANAIS E MARISQUEIROS.
INEXISTENCIA DE RELACAO DE CONSUMO, AINDA QUE ADIJACENTE.
IMPOSSIBILIDADE DE HAVER CONSUMIDOR POR EQUIPARAGCAO. NAO
OCORRENCIA DE ACIDENTE DE CONSUMO. INAPLICABILIDADE DO CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR. LEGISLACAO AMBIENTAL ESPECIFICA DEVE REGULAR A
MATERIA EM ANALISE. COMPETENCIA DA VARA CIVEL. IMPROCEDENCIA DO
CONFLITO DE COMPETENCIA.

- E certo que, para a caracterizacdo do consumidor por equiparacdo, deve-se
reconhecer, necessariamente, a existéncia de relagcdo de consumo adjacente, bem
como a ocorréncia de acidente de consumo tipico, danoso a terceiros, 0 que nao se
verifica na situacao sob anélise.

- A acdo originaria ndo envolve relacdo consumerista, mas possivel
responsabilizacdo civil das demandadas, caso restem efetivamente comprovados 0s
danos ambientais alegados pelos demandantes.

- Improcedéncia do presente conflito de competéncia.

(fl. 759)

Embargos de declaragdo: opostos pelos recorrentes, foram
rejeitados (fls. 1032-1043).

Recurso especial: alegam violagédo ao art. 11 da Lei n. 9.704/1995,
aos arts. 2°, 3° e 17 do Caodigo de Defesa do Consumidor e ao art. 489, 81°, IV, V e
VI do Codigo de Processo Civil, ao argumento de que:

a) 0 acorddo recorrido seria nulo, pois ndo enfrentou todos os
argumentos deduzidos pelos recorrentes, invocou precedentes que nao guardam
semelhanca com a hipdtese dos autos e deixou de aplicar precedente do STJ sem
demonstrar a existéncia de distin¢ao;

b) incide, na espécie, as normas do CDC, pois configurada verdadeira
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relacdo de consumo tendo em vista a caracterizagdo do consumidor por
equiparacao; e

C) € competente para o julgamento da presente acdo indenizatoria a
Vara de Relag¢des de Consumo da Comarca de Salvador/BA em razdo da existéncia
de relagcdo de consumo;

Previo juizo de admissibilidade: o TIBA admitiu o recurso especial
interposto (fls. 1708-1711).

Afetacdo a Segunda Secdo: A e. Terceira Turma, na sessdo de
julgamento de 27/9/2022, afetou o julyjamento do presente recurso a Segunda
Secdo em razdo multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica questéo
de fato e de direito.

Afetacdo a Corte Especial: Posteriormente, a e. Segunda Secao,
por unanimidade, afetou o julgamento a Corte Especial visando a definicdo da
competéncia interna no &mbito desta Corte Superior.

Questdo de ordem: a Corte Especial, em 19/4/2023, por
unanimidade, acolheu a questdo de ordem para declarar a competéncia da
Segunda Sec¢éo do STJ para processar e julgar o presente recurso.

E o relatorio.
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EMENTA
RECURSO ESPECIAL. CIVIL E CONSUMIDOR. COMPETENCIA DA SEGUNDA
SECAO. DANO AMBIENTAL. DANOS INDIVIDUAIS. IMPACTO DA ATIVIDADE
PESQUEIRA E DE MARISCAGEM. CONSUMIDOR POR EQUIPARAGAO.
CARACTERIZACAO. RELACAO DE CONSUMO. COMPETENCIA DO JUiZO DA
VARA ESPECIALIZADA.
1- Recurso especial interposto em 18/8/2021 e concluso ao gabinete em
15/8/2022.
2- O propdsito recursal consiste em determinar: a) se 0 acordé@o recorrido
seria nulo por deficiéncia de fundamentacéo; b) se os recorrentes podem ser
considerados consumidores por equiparacdo por sofrerem 0s danos
decorrentes do exercicio de atividade de exploracdo de complexo
hidroelétrico que causa danos ambientais; e ) 0 juizo competente para
processar e julgar a presente agéo.
3- Recurso especial afetado pela Terceira Turma, em atengédo aos principios
da efetividade da jurisdicdo e da celeridade processual, para julgamento
perante a Segunda Secdo em razdo da existéncia de multiplicidade de
recursos fundados em idéntica questéo de fato e de direito.
4- A Corte Especial, em 19/4/2023, por unanimidade, acolheu Questéo de
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Ordem para declarar a competéncia da Segunda Secdo do STJ para
processar e julgar o presente recurso.

5- Na espécie, extrai-se da causa de pedir que as recorridas, na Usina
Hidrelétrica Pedra do Cavalo localizada no Estado da Bahia, desenvolve
atividade exploracdo de potencial hidroenergético em local de extrema
sensibilidade socioambiental provocando grave impacto ao meio ambiente
com a modificacdo da vazdo e do fluxo das aguas, alteragdes hidrodindmicas
e de salinidade. As mencionadas alteracbes ambientais teriam promovido
sensivel reducdo das areas de pesca e mariscagem, com morte em massa
de peixes e moluscos, ocasionando graves prejuizos, ndao sé de ordem
econdmica, social e de subsisténcia, mas também a prépria salde da
populacéo ribeirinha, que depende da integridade daquele ecossistema para
sobreviver.

6- Na hipdtese de danos individuais decorrentes do exercicio de atividade de
exploracdo de potencial hidroenergético causadora de impacto ambiental, €
possivel, em virtude da caracterizacdo do acidente de consumo, o
reconhecimento da figura do consumidor por equiparagdo, 0 que atrai a
incidéncia das disposi¢des do Codigo de Defesa do Consumidor.

7- Presente a relacdo de consumo, impOe-se 0 reconhecimento da
competéncia do juizo da 202 Vara de Rela¢cdes de Consumo da Comarca de
Salvador para o julgamento da presente demanda.

8- Recurso especial parcialmente provido para declarar a competéncia do
juizo da 202 Vara de Relac¢bes de Consumo da Comarca de Salvador para o
julgamento da presente demanda.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA NANCY ANDRIGHI (Relatora):

O propdsito recursal consiste em determinar. a) se o acérdao
recorrido seria nulo por deficiéncia de fundamentacéo; b) se os recorrentes podem
ser considerados consumidores por equiparacdo por sofrerem o0s danos
decorrentes do exercicio de atividade de exploracdo de complexo hidroelétrico
que causa danos ambientais; e €) 0 juizo competente para processar e julgar a

presente acao.

1. DAS RAZOES PARA A AFETACAO DO JULGAMENTO DO
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RECURSO ESPECIAL A SEGUNDA SECAO

1. Na origem, trata-se de acdo indenizatoria ajuizada pelos recorrentes
em face de VOTORANTIM ENERGIA LTDA., VOTORANTIM CIMENTOS SA. e
VOTORANTIM CIMENTOS N/NE S/A, na qual se alega a responsabilidade civil
objetiva das rés em razdo de supostos danos causados pelo desenvolvimento de
atividade de producéo de energia elétrica no complexo hidroelétrico de Pedra do
Cavalo, localizado no Estado da Bahia, que haveria impactado o desenvolvimento
da atividade pesqueira e de mariscagem, causando danos materiais e morais
individuais.

2. Em sessdo de julgamento realizada em 27/9/2022, a Terceira
Turma, em atencdo aos principios da efetividade da jurisdicdo e da celeridade
processual, constatando que se esta diante de uma multiplicidade de recursos com
fundamento em idéntica questdo de fato e de direito, afetou o julgamento do
presente recurso e também do REsp 2017986/BA a Segunda Secdo para a
formacdo de precedente qualificado que permita a gestdo eficiente dos
precedentes, garantindo-se seguranca juridica e a uniformizacdo da interpretacéo

da lei federal.

2. DA MANIFESTACAO DA CORTE ESPECIAL

3. Ao apreciar o presente recurso, a e. Segunda Sec¢do, por
unanimidade, afetou o julgamento a Corte Especial visando definir,
exclusivamente, se a competéncia para o exame do presente recurso seria da
Primeira ou da Segunda Sec¢éo.

4. A Corte Especial, em 19/4/2023, por unanimidade, acolheu a
questdo de ordem para declarar a competéncia da Segunda Sec¢do do STJ para

processar e julgar o presente recurso, sob os seguintes fundamentos: a) a
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competéncia dos orgaos fracionarios do Superior Tribunal de Justica é definida “em
funcdo da natureza da relacdo juridica litigiosa” (RISTJ, art. 99), isto é, determina-se
ndo em razdo exclusivamente da parte que figura em um dos polos da relacao
juridica litigiosa, mas leva em conta o contetudo da relagéo juridica subjacente ao
recurso; b) nos termos do art. 9°, § 29 lll, do RISTJ, & Segunda Secdo cabe
processar e julgar os processos relativos a responsabilidade civil, salvo quando se
tratar de responsabilidade civil do Estado; ¢) nos termos da jurisprudéncia desta
Corte, “as reparacdes de dano ao macrobem terdo sempre uma preponderancia de
direito publico enquanto aquelas atinentes ao dano microbem ambiental serdo
eminentemente de direito privado. A atribuicdo da Segunda Secao fica limitada as
demandas nas quais o pleito reparatorio esteja vinculado ao microbem ambiental,
ou seja, a salvaguarda dos direitos individualmente considerados (de natureza
eminentemente privada), sem a responsabilizacdo do Estado ou nos quais a
restauracdo do meio ambiente de forma global ndo seja o ponto principal da
pretensdo” (QO no REsp n. 1.711.009/MG, Corte Especial, julgado em 19/12/2017,
Dle de 23/3/2018); d) na hipOtese dos autos, se esta diante de acdo de
indenizacgéo ajuizada contra pessoas juridicas de direito privado, na qual a causa de
pedir encontra-se fundada em questdo eminentemente privada, guardando
relacdo com supostos danos materiais e morais causados individualmente aos
autores (pescadores artesanais) em virtude do possivel impacto deletério na
atividade pesqueira e de mariscagem apos a instalacdo do complexo hidroelétrico
de Pedra do Cavalo, na Bahia; e) ndo se discute neste recurso qualquer
responsabilidade civil do Estado ou decorrente de acidente ou dano ao macrobem
ambiental provocado pela constru¢do da mencionada usina, o que evidenciaria a
natureza publicista da demanda e atrairia a competéncia da Primeira Se¢éao, nos

termos do art. 9°, § 1°, XIV, do RISTJ; e ) ndo ha qualquer ébice ao julgamento do
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recurso especial em virtude de o acérdédo estadual ter sido proferido em conflito
de competéncia.

5. Desse modo, concluiu a Corte Especial que, sendo certo que a
relacéo juridica litigiosa ostenta natureza juridica eminentemente privada, maxime
por decorrer de responsabilidade civil atribuida as rés — pessoas juridicas de direito
privado —, as Turmas que compde a Segunda Secdo seriam competentes para a
apreciagédo do processo.

6. Fixada a competéncia da Segunda Secéo, retornam os autos a este

Colegiado para que prossiga no julyamento do recurso especial.

3. DA AUSENCIA DE NULIDADE DO ACORDAO RECORRIDO

7. No que tange a alegada de violacdo do art. 489 do CPC/2015,
imp0de-se observar que, da leitura do acordéo recorrido, nota-se que o Tribunal de
origem concedeu a devida prestacdo jurisdicional e apreciou todos o0s
fundamentos deduzidos pela parte agravante que, em tese, poderiam infirmar a
conclusédo adotada. Nesse sentido: Agint no AREsp 1.143.888/RS, QUARTA TURMA,
DJe de 24/10/2017.

8. Com efeito, 0 acordao estadual resolveu as questdes deduzidas no
processo, definindo a existéncia ou ndo de relacdo de consumo a partir de
fundamentacdo adequada, solucionando a controvérsia através da aplicacdo do

direito que entendeu cabivel na espécie.

4. DA DEFINICAO DO JUiZO COMPETENTE — CARACTERIZACAO
DO CONSUMIDOR POR EQUIPARAGCAO (BYSTANDER)
9. O ponto central da presente controveérsia consiste em definir o

juizo competente para processar e julgar a presente acdo, o que demanda que se
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verifique se as vitimas de supostos danos decorrentes do exercicio de atividade de
exploragdo de complexo hidroelétrico podem ser consideradas consumidores por
equiparacao (bystander).

10. Na espécie, portanto, a correta qualificacdo da relacdo juridica
estabelecida entre as partes € essencial para se determinar se é competente para
0 julgamento da demanda o juizo da 102 Vara Civel e Comercial da Comarca de
Salvador ou 0 juizo da 122 Vara de Rela¢des de Consumo da mesma Comarca.

11. De inicio, deve-se observar que o conceito de consumidor esta
previsto no art. 2° do CDC, que o define como toda pessoa fisica ou juridica que
adquire ou utiliza produto ou servico como destinatario final.

12. A legislacdo consumerista, ao tratar da responsabilidade pelo fato
do produto e do servico, ampliou 0 conceito para abranger todas as vitimas do
evento danoso. Trata-se da figura do consumidor por equiparacdo (bystander),
prevista no art. 17 do CDC.

13. O conceito de consumidor por equiparacdo previsto no referido
dispositivo legal constitui, segundo Bruno Miragem, “extensdo para 0 terceiro
(bystander) que tenha sido vitima de um dano no mercado de consumo, e cuja
causa se atribua ao fornecedor, da qualidade de consumidor, da protecéo indicada
pelo regime da responsabilidade civil extracontratual do CDC” (MIRAGEM, Bruno.
Curso de Direito do Consumidor. 6. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p.
160-161).

14. Conforme a jurisprudéncia desta Corte, “equipara-se a qualidade
de consumidor para os efeitos legais, aquele que, embora ndo tenha participado
diretamente da relacdo de consumo, sofre as consequéncias do evento danoso
decorrente do defeito exterior que ultrapassa o objeto e provoca lesdes, gerando

risco a sua seguranca fisica e psiquica” (AgRg no REsp n. 1.000.329/SC, Quarta
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Turma, julgado em 10/8/2010, DJe de 19/8/2010). No mesmo sentido: REsp n.
1.574.784/RJ, Terceira Turma, julgado em 19/6/2018, DJe de 25/6/2018; REsp n.
1.787.318/RJ, Terceira Turma, julgado em 16/6/2020, DJe de 18/6/2020; REsp n.
1.327.778/SP, Quarta Turma, julgado em 2/8/2016, DJe de 23/8/2016.

15. A equiparacéo, no entanto, aplica-se apenas nas hipéteses de fato
do produto ou servico, nas quais “a utilizacdo do produto ou servico é capaz de
gerar riscos a seguranca do consumidor ou de terceiros, podendo ocasionar um
evento danoso, denominado de ‘'acidente de consumo™ (GARCIA, Leonardo de
Medeiros, Codigo de Defesa do Consumidor comentado. Salvador: JusPodivm,
2016, p. 153).

16. Sob esse enfoque, na hipotese de responsabilidade pelo vicio do
produto ou servigo “ndo cabe a aplicacdo do art. 17, do CDC, pois a Lei somente
equiparou as vitimas do evento ao consumidor nas hipoteses dos arts. 12 a 16 do
CDC” (REsp n. 753.512/RJ, Quarta Turma, julgado em 16/3/2010, DJe de
10/8/2010), de modo que é imprescindivel examinar se a hipdtese em julgamento
caracteriza um acidente de consumo.

17. A responsabilidade pelo fato do produto e do servigo esta regulada
nos arts. 12 a 17 do CDC, que ndo se confunde com a responsabilidade por vicio do
produto e do servico, tratada nos arts. 18 a 25 do mesmo Cédigo.

18. Como ja entendeu esta Corte, “o defeito (arts. 12 a 17 do CDC)
esta vinculado a um acidente de consumo, um defeito exterior que ultrapassa o
objeto e provoca lesdes, gerando risco a seguranca fisica e psiquica do consumidor.
O vicio (arts. 18 a 25 do CDC), por sua vez, causa prejuizo exclusivamente
patrimonial e € intrinseco ao produto ou servico, tornando-o improprio para o fim
gue se destina ou diminuindo-lhe as fun¢des, mas sem colocar em risco a saude ou

seguranca do consumidor” (AgRg no REsp n. 1.000.329/SC, Quarta Turma, julgado
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em 10/8/2010, DJe de 19/8/2010).

19. O art. 12 do CDC, que trata da responsabilidade pelo fato do
produto, € claro ao estabelecer que o fornecedor responde, independentemente
da existéncia de culpa, “pela reparacdo dos danos causados aos consumidores por
defeitos decorrentes de projeto, fabricacdo, construcdo, montagem, férmulas,
manipulacéo, apresentacdo ou acondicionamento de seus produtos, bem como por
informagdes insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizagéo e riscos”.

20. De maneira similar, o art. 14, que versa sobre a responsabilidade
pelo fato do servico, preconiza que “o fornecedor de servigos responde,
independentemente da existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos causados
aos consumidores por defeitos relativos a prestacdo dos servicos, bem como por
informacdes insuficientes ou inadequadas sobre sua fruicao e riscos”.

21. A partir dessas consideracdes, conclui-se que, para a
caracterizacdo de um acidente de consumo, é necessaria a ocorréncia de um
defeito exterior que provoque danos, gerando risco a seguranca fisica ou psiquica
do consumidor, ainda que por equiparacao.

22. Ademais, no que diz respeito ao fato do produto, constata-se
gue o acidente de consumo, de acordo com expressa disposicao legal (arts. 12, do
CDC), nédo decorre somente do dano causado pelo produto em si, podendo advir,
outrossim, de lesdo proveniente do proprio processo produtivo, isto €, do projeto,
da fabricacdo, da construcédo, da montagem, das férmulas, da manipulacéo, etc.

23. De igual forma, no que tange ao fato do servigo, impde-se a
conclusdo de que o acidente de consumo, de acordo com o art. 14 do CDC, advém
do dano causado pela prépria prestacédo do servico.

24. Deve-se ressaltar, nesse contexto, que o CDC adotou a teoria do

risco do empreendimento, segundo a qual “todo aquele que se disponha a exercer
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alguma atividade no mercado de consumo tem o dever de responder pelos
eventuais vicios ou defeitos dos bens e servi¢os fornecidos, independentemente
de culpa” (CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 13. ed.
rev. e ampl. S&o Paulo: Atlas, 2019, p. 603).

25. No ambito jurisprudencial, esta Corte Superior admite, nos termos
do art. 17 do CDC, a existéncia da figura do consumidor por equiparacdo nas
hipéteses de danos ambientais. Nesse sentido: CC 143.204/RJ, SEGUNDA SECAO,
julgado em 13/04/2016, DJe 18/04/2016; REsp 1354348/RS, QUARTA TURMA,
julgado em 26/08/2014, DJe 16/09/2014; Agint no REsp n. 1.833.216/RO, QUARTA
TURMA, julgado em 20/9/2021, DJe de 27/9/2021; Agint nos EDcl no CC
132.505/RJ, SEGUNDA SECAO, julgado em 23/11/2016, DJe 28/11/2016.

26. Merece destaque, nesse contexto, o julgamento do CC
143.204/RJ, no qual a Segunda Secdo, em hipotese envolvendo derramamento de
0leo, considerou que os pescadores artesanais prejudicados seriam vitimas do
acidente do consumo, motivo pelo qual estaria caracterizada a figura do
consumidor por equiparagao apta a atrair a incidéncia do CDC. O precedente ficou

assim ementado:

CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO DE REPARACAO DE DANOS. DERRAMAMENTO
DE OLEO. PESCADORES ARTESANAIS PREJUDICADOS. ACIDENTE DE CONSUMO.
CONSUMIDOR POR EQUIPARACAO. FORO. DOMICILIO DOS AUTORES.

1. Trata-se de acdo ordinaria ajuizada por pescadores artesanais visando a
reparacdo de danos materiais e morais decorrentes de dano ambiental.

2. Os autores foram vitimas de acidente de consumo, visto que suas
atividades pesqueiras foram supostamente prejudicadas pelo
derramamento de 6leo ocorrido no Estado do Rio de Janeiro. Aplica-se a
espécie o disposto no art. 17 do Codigo de Defesa do Consumidor.

3. As regras consumeristas contidas no artigo 101, I, da Lei n® 8.078/1990 devem
incidir no caso, sendo facultada ao consumidor a propositura da a¢do no foro do
seu domicilio.

4. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo de Direito da Vara Civel de
Marataizes/ES, o suscitado.

(CC n. 143.204/RJ, relator Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Segunda Secéo,
julgado em 13/4/2016, DJe de 18/4/2016) [g.n.]
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27. No mesmo sentido, no julgamento do Agint nos EDcl no CC n.
143.516/RJ, envolvendo acdo indenizatdria ajuizada por pescadores artesanais em
decorréncia de danos ambientais reconheceu-se a figura do consumidor por
equiparacao:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. AGRAVO INTERNO. ACAO DE
INDENIZA(;AO POR DANO AMBIENTAL AJUIZADA POR PESCADORES
ARTESANAIS. DERRAMAMENTO DE OLEO NA BACIA DE CAMPOS. ART. 17 DO
CDC. COMPETENCIA DO FORO DO DOMICILIO DO CONSUMIDOR. ART. 100, V, "A",
DO CPC. LOCAL DO EVENTO DANOSO. APLICACAO DA MULTA DO ART. 1.021, § 4°,
DO CPC.

[...]

2. Ajurisprudéncia firmada na Secéo deve ser observada nas decisdes monocraticas
e nos acérdaos prolatados pelas respectivas Turmas, razdo pela qual a decisdo
agravada, de forma absolutamente escorreita, seguiu o entendimento pacificado no
CC 143.204/RJ, julgado pela Segunda Secdo em 13/04/2016, segundo o qual, em
acdo ajuizada por pescadores artesanais visando a reparacdo de danos
materiais e morais decorrentes de dano ambiental por derramamento
de dleo ocorrido no Estado do Rio de Janeiro, aplica-se o disposto no
art. 17 do CDC, sendo facultada ao consumidor a propositura da acéo
no foro do seu domicilio.

3. Agravo interno ndo provido, com aplicacao de multa.

(Agint nos EDcl no CC 143.516/RJ, relator Ministro Luis Felipe Salomao, Segunda
Secdo, DJe de 1.12.2016) [g.n.]

28. Menciona-se, ainda:

AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE RESPONSABILIDADE
CIVIL COM PEDIDO DE REPARAGCAO POR DANOS MORAIS, MATERIAIS E LUCRO
CESSANTE. EXCECAO DE INCOMPETENCIA REJEITADA. PESCADORES
ARTESANAIS. ART. 17 DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
COMPETENCIA DO FORO DO DOMICILIO DO CONSUMIDOR.

1. A jurisprudéncia do STJ firmou o entendimento de que, nas a¢des
ajuizadas por pescadores artesanais visando a reparacdo de danos
materiais e morais decorrentes de dano ambiental, aplica-se o disposto
no art. 17 do Cdédigo de Defesa do Consumidor, sendo facultado ao
consumidor o ajuizamento da a¢do no foro do seu domicilio.

2. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 1.724.320/RJ, relatora Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta
Turma, julgado em 6/3/2023, DJe de 10/3/2023.)

29. No mesmo sentido: Agint nos EDcl no CC n. 132.505/RJ, Segunda



s
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Secéo, julgado em 23/11/2016, DJe de 28/11/2016.

30. Desse modo, na hipdtese de danos individuais decorrentes do
exercicio de atividade empresarial destinada a fabricacdo de produtos ou
prestacdo de servicos, € possivel, em virtude da caracterizacdo do acidente de
consumo, o reconhecimento da figura do consumidor por equiparagao, o que atrai
a incidéncia das disposi¢des do Codigo de Defesa do Consumidor.

31. Ressalte-se, por fim, que o referido entendimento foi,
recentemente, adotado em precedente semelhante desta Segunda Secdo, em

julgamento realizado em 28/9/2022, que recebeu a seguinte ementa:

RECURSO ESPECIAL. CIVIL E CONSUMIDOR. COMPETENCIA DA SEGUNDA SECAO.
CARACTERIZACAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. PRINCIPIOS DA
PREVENCAO E PRECAUCAO. SUMULA 7/STJ. PROVA DE FATO NEGATIVO. NAO
CARACTERIZACAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. DANO AMBIENTAL.
POLUICAO  ATMOSFERICA. DANOS  INDIVIDUAIS. CONSUMIDOR  POR
EQUIPARACAOQ. CARACTERIZACAO. RELACAO DE CONSUMO. INVERSAO DO ONUS
DA PROVA. POSSIBILIDADE. REEXAME. SUMULA 7/STJ.

1- Recurso especial interposto em 29/7/2021 e concluso ao gabinete em
26/04/2022.

2- O propdsito recursal consiste em dizer se: a) os recorridos podem ser
considerados consumidores por equiparacdo por sofrerem 0s danos decorrentes
do exercicio de atividade empresarial poluidora; b) sdo aplicaveis as disposi¢des do
CDC em agdo compensatoria por danos morais fundada em dano ambiental; e c) a
inversao do 6nus da prova determinada deve ser mantida.

3- Recurso especial afetado pela Terceira Turma, em atencdo aos principios da
efetividade da jurisdicdo e da celeridade processual, para julgamento perante a
Segunda Se¢do em razdo da existéncia de multiplicidade de recursos fundados em
idéntica questdo de fato e de direito.

4- A causa de pedir da presente acdo encontra-se fundada em questdo
eminentemente privada, inexistindo discusséo acerca de eventual responsabilidade
do Estado, tampouco pedido de restauracdo do préprio meio ambiente, motivo
pelo qual esta Segunda Secao € competente para aprecia¢do do presente processo.

5- No que diz respeito as teses segundo as quais (a) estaria caracterizado o uso
predatorio do sistema de justica; (b) ndo se aplicaria 0 CDC em a¢do compensatoria
por danos morais fundada em dano ambiental e (b) o principio do poluidor-pagador
e aresponsabilidade objetiva ndo justificariam a inversao do 6nus da prova, tem-se,
no ponto, invidvel o debate, porquanto ndo se vislumbra o efetivo
prequestionamento, o0 que inviabiliza a apreciacdo das teses recursais
apresentadas, sob pena de supressao de instancias.

6- Verificar, na hipdtese concreta, se foram devidamente comprovados o dano
ambiental ou a davida cientifica, demandaria o revolvimento de fatos e provas, o
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que é vedado em sede de recurso especial em virtude da incidéncia da Simula 7 do
STJ.

7- Ao contrario que sustenta a parte recorrente, ndo Ihe foi imposto o dever de
produzir prova impossivel, tese que, ademais, sequer encontra-se prequestionada.
8- Na hipdtese dos autos, extrai-se da causa de pedir que a recorrente, em sua
unidade industrial no municipio de Passo Fundo/RS, desenvolve atividade
empresarial que causa poluicdo atmosférica com a producgdo de ruido intenso,
emissao de fuligem, gases, materiais particulados e odores fétidos, tendo ocorrido,
inclusive, vazamento de amonia. O mencionado ambiente insalubre perduraria por
anos, causando, entre outros sintomas, hipoxemia decorrente de intoxicacao
causada pela falta de oxigénio, fortes dores de cabeca, fadiga, ardéncia nos olhos,
nausea, diarreia, vomito e mal-estar.

9- Tratando-se de danos individuais decorrentes do exercicio de atividade
empresarial poluidora destinada a fabricacdo de produtos para comercializagéo, €
possivel, em virtude da caracterizacdo do acidente de consumo, o reconhecimento
da figura do consumidor por equiparacdo, 0 que atrai a incidéncia das disposi¢cdes
do Caodigo de Defesa do Consumidor.

10- Derruir a concluséo a que chegou a Corte de origem, que manteve a inversao do
Onus da prova determinada pelo juiz de primeira instancia, demandaria o
revolvimento dos fatos e das provas o que é vedado pelo enunciado da Sumula 7
do STJ.

11- Recurso especial conhecido em parte e, nesta extensdo, nao provido.

(REsp 2.005.977/RS, relatora Ministra Nancy Andrighi, Segunda Secdo, julgado em
28/9/2022, DJe de 30/9/2022.)

5. DA HIPOTESE DOS AUTOS

32. Na hipdtese dos autos, sustentam os autores, recorrentes, que a
atividade desenvolvida pelas sociedades empresarias rés de producdo de energia
elétrica no complexo hidroelétrico de Pedra do Cavalo, localizado no Estado da
Bahia, apresenta defeito que ultrapassa os limites do ato de exploracdo de
potencial hidroelétrico a ponto de causar-lhes danos materiais e morais em razao
do impacto causado no desenvolvimento da atividade pesqueira e de mariscagem.

33. Narram os autores que as recorridas, em virtude de vitéria em
certame publico inaugurado pelo Edital n.° 004/2001 da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, que culminou no Contrato Administrativo n.° 19/2002, receberam
outorga de concessao de uso de bem publico para exploracdo de aproveitamento

hidroelétrico na Usina Hidrelétrica Pedra do Cavalo.
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34. Alegam, em sintese, que a mencionada atividade de exploracéo do
potencial hidroenergético — desenvolvida em local de extrema sensibilidade do
ponto de vista socioambiental — tem provocado grave impacto ao meio ambiente
com a modificacdo da vazéo e do fluxo das aguas, alteracdes hidrodinadmicas e de
salinidade.

35. Nesse contexto, aduzem que as mencionadas alteracdes
ambientais promoveram sensivel reducdo das areas de pesca e mariscagem, com
morte em massa de peixes e moluscos, ocasionando graves prejuizos, ndo sé de
ordem econbmica, social e de subsisténcia, mas também a prépria saude da
populacdo ribeirinha, que depende da integridade daquele ecossistema para
sobreviver.

36. Noticiam os recorrentes, ainda, que o IBAMA, em vistoria realizada
em 2005, alertou sobre as alterac6es da biota e que os referidos danos séo objeto
de investigacdes pelos Ministérios Publicos Estadual e Federal por meio de
inquéritos civis.

37. No entanto, ajuizada a acdo, o juizo da 202 Vara de Relagbes de
Consumo da Comarca de Salvador declinou da competéncia por entender ndo
caracterizada, na hipotese, a relagdo de consumo.

38. Distribuido o processo ao juizo da 102 Vara Civel da Comarca de
Salvador, este suscitou conflito negativo de competéncia por entender incidente,
na espécie, as normas do Cédigo de Defesa do Consumidor.

39. Instado a se manifestar, o e. TIBA julgou improcedente o conflito
de competéncia para declarar competente o juizo da 102 Vara Civel e Comercial,

Nnos seguintes termos:

A partir da andlise aos autos, constata-se que a demanda que deu azo a deflagragédo
deste conflito de competéncia € uma agdo de indenizagdo, manejada por
pescadores artesanais e marisqueiros contra o Grupo VOTORANTIM, alegando
danos e desequilibrios ambientais, em razdo da operacdo da Barragem e da Usina
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Hidrelétrica de Pedra do Cavalo, que estariam interferindo e prejudicando as areas
de pesca e mariscagem, impactando no volume das espécies naturais, gerando
prejuizos de ordem econdmica, social e de subsisténcia aos demandantes.

[-]

Diante dos conceitos trazidos pelo diploma consumerista, constata-se que 0s
autores, pescadores artesanais e marisqueiros, ndo se enquadram na definicéo de
consumidores, bem como as rés, como operadoras da Usina Hidrelétrica de Pedra
do Cavalo, por sua vez, ndo configuram produtoras ou prestadoras de servicos,
visto que ndo desempenham uma atividade voltada para consumidor final, e sim
uma atividade meio, com a finalidade de disponibilizar a demanda energética ao
Sistema Interligado Nacional (SIN), de acordo com a gestdo do ONS (Operador
Nacional do Sistema Elétrico) e da ANEEL(Agéncia Nacional de Energia Elétrica) para,
somente entdo, ser distribuida e transmitida para os consumidores.

De outro angulo, por ndo haver uma relagdo de consumo base e adjacente, 0s
demandantes ndo poderiam ser enquadrados como consumidores, nem mesmo
por equiparacao, afastando-se, por conseguinte, a aplicacdo do art. 17 do CDC.
Neste diapaséo, conclui-se que a relagdo tratada nos autos nao configura relacao de
consumo, e sim pedido indenizatério, baseado em responsabilidade civil do GRUPO
VOTORANTIM, a fim de apurar a existéncia de efetivos danos ambientais,
decorrentes de sua atuacdo na qualidade de concessionario de uso de bem publico
para exploracdo e aproveitamento do potencial hidrelétrico do Complexo Pedra do
Cavalo, que, supostamente, teriam provocado grandes e irreparaveis prejuizos aos
autores.

[...]

Dessa forma, ante a auséncia de relagdo consumerista, ainda que adjacente ou por
equiparacado, entre as partes litigantes, assim como inexistente qualquer acidente
de consumo, resta incontroversa a competéncia da Vara Civel para processar e
julgar a demanda originaria.

Ante 0 exposto, o voto é no sentido de JULGAR IMPROCEDENTE O PRESENTE
CONFLITO, declarando competente o Juizo Suscitante, qual seja, a 102 Vara Civel e
Comercial da NEGATIVO Comarca de Salvador/BA, para 0 processamento e
julgamento da a¢&o originaria, para onde 0s autos deverdo ser remetidos.

(fls. 762-765)

40. Observa-se, ndo obstante, que os danos alegados pelos autores

decorrem do processo de producdo de energia elétrica como um todo, isto

é, da propria atividade desenvolvida pela recorrente, o que, a teor dos arts. 12 e 14

do CDC, é suficiente para atrair a disciplina normativa da responsabilidade por fato

do produto ou do servico e a caracterizacdo da figura do consumidor por

equiparacéo.

41. Nao se pode olvidar, nesse contexto, que a atividade empresarial
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desenvolvida pelas rés, na espécie, destina-se a producdo de um verdadeiro
produto, pois, nos termos do inciso |, do art. 83 do CC/2002, as energias que
tenham valor econémico possuem natureza juridica de bem maovel.

42. Além disso, pouco ou nada importa perquirir se a energia
produzida é utilizada pelas proprias rés, se é distribuida ao cidaddo como usuario
final ou se € entregue a alguma entidade da Administracéo Pablica para posterior
distribuicdo. Isso porque, em qualquer das hipoteses, observa-se que as recorridas
exploram o complexo hidroelétrico em prol da atividade empresarial por elas
desenvolvida.

43. Desse modo, na hipétese de danos individuais decorrentes do
exercicio de atividade de exploracdo de potencial hidroenergético causadora de
impacto ambiental, € possivel, em virtude da caracterizacdo do acidente de
consumo, o reconhecimento da figura do consumidor por equiparacao, o que atrai
a incidéncia das disposi¢cdes do Codigo de Defesa do Consumidor.

44. Assim, presente a relacgdo de consumo, impde-se o
reconhecimento da competéncia do juizo da 202 Vara de Rela¢des de Consumo da

Comarca de Salvador para o julgamento da presente demanda.

6. DISPOSITIVO

Forte nessas razdes, dou parcial provimento ao recurso especial, para
declarar a competéncia do juizo da 202 Vara de Rela¢gdes de Consumo da Comarca
de Salvador para o julgamento da presente demanda.

Deixo de majorar os honorarios de sucumbéncia recursais, tendo em

vista o parcial provimento do recurso especial.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Segunda Segdo, por unanimidade, afetou o julgamento a Corte Especia visando a
definicdo da competéncia interna.

Os Srs. Ministros Jodo Otavio de Noronha, Raul Araljo, Paulo de Tarso Sanseverino,
Maria Isabel Gdlotti, Ricardo Villas Béas Cueva, Marco Buzzi, Marco Aurdio Bdlizze e Moura
Ribeiro acompanharam a Sra. Ministra Relatora.
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Consignada a presenca do Dr. MARCOS SAMPAIO DE SOUZA, pelos Recorrentes BALBINO DE
JESUS SILVA e OUTROS.
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Sustentou oralmente pelos Recorridos VOTORANTIM CIMENTOS N/NE SA e OUTROS a Dra.
LAIS DE CASTRO FREITAS RODRIGUES.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessio
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Segunda Secéo, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso especia para
declarar a competéncia do Juizo da 20? Vara de Relagbes de Consumo da Comarca de Salvador -
BA para o julgamento da presente demanda, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Jodo Otévio de Noronha, Raul Araljo, Maria Isabel Galotti, Ricardo
Villas Boas Cueva, Marco Buzzi, Marco Aurélio Bdlizze e Moura Ribeiro votaram com a Sra
Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Antonio Carlos Ferreira.



