SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2018427 - RS (2022/0245455-4)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE : TATIANA HUYER
ADVOGADO - KATIA MANDELLI BAUER - RS021560B
AGRAVADO : UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
INCORPORACAO DE QUINTOS. TEMA 395 DO STF.
MODULACAO DE  EFEITOS. CASO CONCRETO.
INAPLICABILIDADE

1. O STJ entende que, com relacdo a pretensdo de pagamento das
verbas atrasadas, sem a existéncia de decisdo judicial transitada em
julgado, aplica-se, sem a modulag¢dao de efeitos, a tese firmada em
sede de repercussao geral (Tema 395 do STF) de que "¢
inconstitucional a incorporacdo de quintos decorrente do exercicio
de funcdes comissionadas no periodo compreendido entre a edi¢do
da Lei 9.624/1998 e a MP 2.225-48/2001".

2.In casu, movida agdo objetivando o pagamento de parcelas
pretéritas de incorporacdes de fungdes ndo pagas pela
Administracdo, a despeito do reconhecimento do direito na via
administrativa, ¢ de se ter pela improcedéncia do pleito, nos termos
do tema aludido.

3. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual
de 08/08/2023 a 14/08/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 14 de agosto de 2023.
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
INCORPORACAO DE QUINTOS. TEMA 395 DO STF.
MODULACAO DE  EFEITOS. CASO CONCRETO.
INAPLICABILIDADE

1. O STJ entende que, com relacdo a pretensdo de pagamento das
verbas atrasadas, sem a existéncia de decisdo judicial transitada em
julgado, aplica-se, sem a modulag¢dao de efeitos, a tese firmada em
sede de repercussao geral (Tema 395 do STF) de que "¢
inconstitucional a incorporacdo de quintos decorrente do exercicio
de funcdes comissionadas no periodo compreendido entre a edi¢do
da Lei 9.624/1998 e a MP 2.225-48/2001".

2.In casu, movida agdo objetivando o pagamento de parcelas
pretéritas de incorporacdes de fungdes ndo pagas pela
Administracdo, a despeito do reconhecimento do direito na via
administrativa, ¢ de se ter pela improcedéncia do pleito, nos termos
do tema aludido.

3. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por TATIANA
HUYER contra decisdo de minha lavra, proferida as e-STJ fls. 603/610, em que conheci
em parte do recurso especial da UNIAO e, nessa extensdo, dei-lhe provimento para julgar
improcedente o pedido inicial em virtude da inaplicabilidade da modulacao de efeitos do

Tema 395 do STF ao caso dos autos.

Aduz a parte agravante, ao revés, que a hipdtese dos autos seria
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abrangida pela modulacao de efeitos no tema aludido. Para tanto, argumenta que "[...] a
modulagdo dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade da incorporagao de
quintos/décimos, decorrente do exercicio de fungdes comissionadas, no periodo
compreendido entre as edi¢des da Lei n.° 9.624/1998 e da Medida Provisoria n.® 2.225-
48/2001, alcanga a parte autora/agravante quanto a manutencao da parcela ja incorporada
até sua absorcdo integral por reajustes concedidos a contar da data do julgamento dos
segundos embargos de declaragdo no recurso extraordinario n.° 638.115 (18/12/2019)",
rematando que "[...] trata-se de acdo de cobranca objetivando o pagamento de valores
reconhecidos administrativamente a titulo de quintos os quais nunca deixaram de ser
pagos a parte autora, ora agravante, o que vem acontecendo, alias, até a presente data" (e-
STJ fl. 621).

Requer, assim, a reconsideracao ou a reforma da decisdo atacada a
fim de que seja desprovido o apelo nobre da parte adversa. Alternativamente, pugna pela

reducdo da verba honoraria arbitrada.

E o relatorio.

VOTO

O presente agravo ndo merece prosperar.

Com efeito, consoante explicitado no decisum ora recorrido, no
julgamento do RE 638.115/RG, realizado em 2015 sob a sistematica da repercussao geral,
o STF declarou a inconstitucionalidade da incorporacdo de quintos decorrente do
exercicio de fungdes comissionadas no periodo compreendido entre a edicdo da Lei n.
9.624/1998 e da MP n. 2.225-48/2001, ante a auséncia de lei que o amparasse. Naquela
oportunidade, determinou-se a cessagao da ultra-atividade das incorporagdes em qualquer

hipotese.

Posteriormente, o STF acolheu em parte embargos de declaragdo
opostos, com efeitos infringentes, para modular o julgado anterior estabelecendo que para

0 pagamento:

a) de quintos decorrente de decisdo judicial transitada em julgado —
“firmar a impossibilidade de se determinar, por esta via, a cessagdo imediata do
pagamento dos quintos quando fundado em decisdo judicial transitada em julgado,

ressalvado, em tese, o cabimento de agdo rescisoria para rediscutir o tema”;
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b) de quintos decorrente de decisdo administrativa — “deve ser
mantido o pagamento da referida parcela aqueles servidores que até a presente data ainda

os mantém incorporados aos seus vencimentos por for¢a de decisdo administrativa”;

c) dos quintos decorrente de decisdo judicial sem transito em
julgado — "os servidores, que até a presente data continuam recebendo os 'quintos',

mantenham o recebimento até a integral absor¢ao por reajustes posteriores”.

O referido julgado foi assim resumido:

Embargos de declaracdo nos embargos de declaragio no recurso
extraordinario. 2. Repercussdo Geral. 3. Direito Administrativo. Servidor
publico. 4. E inconstitucional a incorpora¢io de quintos decorrente do
exercicio de fungbes comissionadas no periodo compreendido entre a edigdo
da Lei 9.624/1998 e a MP 2.225-48/2001. 5. Cessagdo imediata do pagamento
dos quintos incorporados por forca de decisdo judicial transitada em julgado.
Impossibilidade. Existéncia de mecanismos em nosso ordenamento aptos a
rescindir o titulo executivo, ou ao menos tornad-lo inexigivel, quando a
sentenca exequenda fundamentar-se em interpretacdo  considerada
inconstitucional pelo STF. Embargos acolhidos neste ponto. 6. Verbas
recebidas em decorréncia de decisdes administrativas. Manutencdo da decisdo.
Inaplicabilidade do art. 54 da Lei 9.784/99. Dispositivo direcionado a
Administracdo Publica, que ndo impede a apreciacdo judicial. Necessidade de
observancia do principio da seguranga juridica. Recebimento de boa-fé.
Decurso do tempo. 7. Modulagdo dos efeitos da decisdo. Manutencdo do
pagamento da referida parcela incorporada em decorréncia de decisdes
administrativas, até que sejam absorvidas por quaisquer reajustes futuros a
contar da data do presente julgamento. 8. Parcelas recebidas em virtude de
decisdo judicial sem transito em julgado. Sobrestados em virtude da
repercussdo geral. Modulagdo dos efeitos para manter o pagamento aqueles
servidores que continuam recebendo os quintos até absor¢do por reajustes
futuros. 9. Julgamento Virtual. Auséncia de violagdo ao Principio da
Colegialidade. 10. Embargos de declaracdo parcialmente acolhidos, com
efeitos infringentes, para reconhecer indevida a cessacdo imediata do
pagamento dos quintos quando fundado em decisdo judicial transitada em
julgado. Quanto as verbas recebidas em virtude de decisdes administrativas,
apesar de reconhecer-se sua inconstitucionalidade, modulam-se os efeitos da
decis@o, determinando que o pagamento da parcela seja mantida até sua
absorcdo integral por quaisquer reajustes futuros concedidos aos servidores.
Por fim, quanto as parcelas que continuam sendo pagas em virtude de decisoes
judiciais sem transito em julgado, também modulam-se os efeitos da decisdo,
determinando que o pagamento da parcela seja mantida até sua absor¢do
integral por quaisquer reajustes futuros concedidos aos servidores.

(RE 638.115 ED-ED, Relator GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, DJe
08/05/2020).

Posteriormente, em 26/06/2020, no julgamento de novos
aclaratorios, o STF teceu algumas consideragcdes acerca da modulagdo anteriormente
realizada, merecendo destaque o seguinte excerto do voto do eminente Ministro Gilmar

Mendes (EDcl nos Sextos Edcl nos Edcl no RE 638.115/CE, DJe 19/08/2020):

Ante a clareza do pronunciamento desta Corte, ndo identifico obscuridade,
contradi¢do, omissdo ou erro material apto a motivar o acolhimento dos
presentes embargos de declaragdo nos termos do art. 1.022 do CPC.

De fato, conforme consignado na decisdo, a cessacdo imediata do pagamento
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dos quintos incorporados por for¢a de decisdo judicial transitada em julgado,
por esta via, ndo se coaduna com a legislagdo e com a jurisprudéncia desta
Corte. Ademais, ndo se pode desconsiderar os processos sobrestados de
servidores que continuavam recebendo a citada parcela e os milhares de
servidores que incorporaram a vantagem em decorréncia de decisdo judicial
sem transito em julgado ou de decisdo administrativa.

Destaco que, nos autos, ficou assentado que “é inconstitucional a incorporagdo
de quintos decorrente do exercicio de fungdes comissionadas no periodo
compreendido entre a edicdo da Lei 9.624/1998 e a MP 2.225-48/2001” . No
entanto, apesar da inconstitucionalidade do pagamento, foi medida de rigor a
modulagdo de efeitos da decisdo, de modo que aqueles que continuavam
recebendo a verba até a data do julgamento dos ultimos embargos de
declaragao (18.12.2019) — em razdo de decisdo administrativa ou de decisdo
judicial ainda ndo transitada em julgado — tivessem o pagamento mantido até
sua absorcdo integral por quaisquer reajustes futuros concedidos aos
servidores.

Resta claro, portanto, que a modula¢do ndo restabeleceu a incorporagdo da
parcela ilegitima ou determinou que a Administracdo pagasse parcelas
retroativas, mas apenas resguardou a situacdo dos servidores que, na citada
data, ainda continuavam a receber a vantagem, em prote¢do ao principio da
seguranca juridica.

Por se tratar de manutencdo de pagamento de vantagem inconstitucional, a
modulagdo de efeitos ha de ser interpretada restritivamente, e ndo
retroativamente a data de julgamento do mérito do RE 638.115, como
pleiteiam a Confederacdo e¢ os Sindicatos embargantes. De maneira alguma,
pode ser restabelecido o pagamento de parcelas ja extintas em razdo de sua
inconstitucionalidade, ndo havendo vicio, no acérddao, que possa levar a tal
conclusao.

No voto acima destacado, fica claro que a afirmacdo de que “a
modulag¢do ndo restabeleceu a incorporagdo da parcela ilegitima ou determinou que a
Administragdo pagasse parcelas retroativas” referiu-se apenas aos casos de pagamentos
decorrentes de decisdo administrativa ou de decisdo judicial ainda nao transitada em

julgado, como no caso dos autos.

Nesse contexto, esta Corte Superior entende que, com relagdo a
pretensdo de pagamento das verbas atrasadas, sem a existéncia de decisdo judicial
transitada em julgado, aplica-se a tese firmada em sede de repercussdo geral (Tema 395
do STF) de que "¢ inconstitucional a incorporagdo de quintos decorrente do exercicio de
fungdes comissionadas no periodo compreendido entre a edicdo da Lei 9.624/1998 ¢ a
MP 2.225-48/2001".

A proposito:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. INCORPORACAO DE
QUINTOS E DECIMOS NO PERIODO ENTRE A EDICAO DA LEI N.
9.624/1998 E A MEDIDA PROVISORIA N. 2.225-45/2001.
INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA AO  PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. MODULACAO DE EFEITOS. DESOBRIGADA A
DEVOLUCAO DE VALORES RECEBIDOS DE BOA-FE. MANUTENCAO
DO PAGAMENTO ATE ABSORCAO POR REAJUSTES FUTUROS.
PRETENSAO DE RECEBIMENTO DE PARCELAS EM ATRASO.
IMPOSSIBILIDADE. ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE
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COM O ENTENDIMENTO DA SUPREMA CORTE. TEMA 395/STF.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. No julgamento do RE n. 638.115 RG/CE, o Supremo Tribunal Federal, a
luz dos arts. 5°, XXXVI, e 40, § 8°, ambos da Constituicdo Federal, firmou o
entendimento de que "ofende o principio da legalidade a decis@o que concede
a incorporagdo de quintos pelo exercicio de fungdo comissionada no periodo
de 8/4/1998 até 4/9/2001, ante a caréncia de fundamento legal" (Tema
395/STF).

2. Ao apreciar embargos de declaragdo opostos ao julgado, a Suprema Corte
modulou os seus efeitos, fixando o entendimento de que "quanto as verbas
recebidas em virtude de decisdes administrativas, apesar de reconhecer-se sua
inconstitucionalidade, modulam-se os efeitos da decisdo, determinando que o
pagamento da parcela seja mantida até sua absor¢ao integral por quaisquer
reajustes futuros concedidos aos servidores".

3. Na espécie, o acorddo proferido por este Sodalicio, impedindo o pagamento
de verbas atrasadas e ndo recebidas pela agravante, relativas a quintos e
décimos cuja incorporacdo foi considerada inconstitucional pelo STF, estd em
consondncia com a jurisprudéncia firmada no julgamento do RE n. 638.115
RG/CE.

4. Nao ha situacdo excepcional que justifique o afastamento da tese
estabelecida no precedente qualificado pela repercussdo geral, a qual exige,
evidentemente, interpretagdo restritiva, sobretudo no que se refere a
modulagdo de seus efeitos para desobrigar a devolugdo de valores ja
percebidos de boa-fé pelo servidor publico.

5. Agravo interno nao provido.

(AgInt no RE nos EDcl no AgRg no AREsp n. 17.132/RJ, relator Ministro
Jorge Mussi, Corte Especial, julgado em 24/5/2022, DJe de 27/5/2022.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RETORNO DOS AUTOS
PARA RETRATACAO. AGRAVO REGIMENTAL. ART. 1.030, II, DO
NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. RECURSO EXTRAORDINARIO
638.115/CE. SERVIDORES PUBLICOS. INCORPORACAO DE QUINTOS
E DECIMOS NO PERIODO ENTRE A EDICAO DA LEI 9.624/1998 E A
MEDIDA PROVISORIA 2.225-45/2001. APLICACAO DA MODULACAO
DOS EFEITOS ESTIPULADA PELO STF. PARAMETROS DO JUIZO DE
RETRATACAO

1. Trata-se de Juizo de Retratagdo (art. 1.030, II, do CPC/2015), encaminhado
pela Vice-Presidéncia do STJ, sobre Recurso Extraordinario interposto contra
acorddo que julgou Agravo Regimental em Agravo Recurso Especial que
assentou: "E assente no STJ o entendimento de que é possivel a incorporacio
de quintos, em relagdo ao exercicio da fun¢do comissionada, no periodo de 8
de abril de 1998, data do inicio da vigéncia da Lei 9.624/98, a 5 de setembro
de 2001, quando entrou em vigor a MP 2.225-45/2001".

2. O Supremo Tribunal Federal, apds reconhecer a repercussdo geral da
questdo constitucional nos autos do RE 638.115/CE, julgado em 19.3.2015,
consolidou o entendimento de que "a incorporagdo de quintos aos vencimentos
de Servidores Publicos Federais somente seria possivel até¢ 28.2.1995 (art. 3°,
I, da Lei 9.624/1998), enquanto que, no interregno de 1°.3.1995 a 11.11.1997
(Medida Provisoria 1.595-14/1997), a incorporagdo devida seria de décimos
(art. 3°, II e paragrafo unico, da Lei 9.624/1998), sendo indevida qualquer
concessdao a partir de 11.11.1997, data em que a norma autorizadora da
incorporagdo de parcelas remuneratérias foi expressamente revogada pela
Medida Provisdria 1.595-14, convertida na Lei 9.527/1997 (art. 15)" (Aglnt no
REsp 1.336.581/PR, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, DJe 23/9/2016).

3. Ressalta-se que foram modulados os efeitos da decisdo do Supremo
Tribunal Federal para desobrigar a restituicdo dos valores recebidos de boa-fé
pelos servidores até a data do julgamento (19.03.2015), cessada a ultra-
atividade das incorporagdes concedidas indevidamente. Ao julgar os
Embargos Declaratérios, esclareceu a Suprema Corte que "em qualquer
hipdtese, deve ser cessado o pagamento dos quintos pelo exercicio de fungdo
comissionada no periodo entre 8.4.1998 até 4.9.2001, seja decorrente de
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decis@o administrativa ou judicial transitada em julgado".

4. Contudo, os efeitos da decisdo foram modulados apds o julgamento de
Embargos de Declaragdo no RE 638.115/CE, a fim de preservar a seguranga
juridica. Naquela oportunidade, o STF acolheu parcialmente os Aclaratorios,
"com efeitos infringentes, para reconhecer indevida a cessagdo imediata do
pagamento dos quintos quando fundado em decisdo judicial transitada em
julgado. Quanto as verbas recebidas em virtude de decisdes administrativas,
apesar de reconhecer-se sua inconstitucionalidade, modulam-se os efeitos da
decisdo, determinando que o pagamento da parcela seja mantida até sua
absor¢ao integral por quaisquer reajustes futuros concedidos aos servidores.
Por fim, quanto as parcelas que continuam sendo pagas em virtude de decisdes
judiciais sem transito em julgado, também modulam-se os efeitos da decisdo,
determinando que o pagamento da parcela seja mantida até sua absorcdo
integral por quaisquer reajustes futuros concedidos aos servidores".
APLICACAO AO CASO CONCRETO

5. Conforme consta no acérdao do Tribunal de origem, "como causa de pedir,
aduz a parte autora que, na qualidade de servidora publica federal, submetida
as Leis 8.112 e 9.421/96, tem direito ao recebimento dos valores atrasados
referentes aos quintos que foram incorporados em seu salario desde 2005
retroativos a 1998 por for¢a da decisdo do TCU, sendo certo que a Unido
Federal ja pagou administrativamente os valores relativos aos anos de 1998 a
2000 e janeiro e fevereiro de 2001".

6. Como visto, o objetivo da presente acdo é o pagamento de verbas pretéritas
a incorporacdo dos quintos, contra o que a Unido se op0ds, ndo obstante
inicialmente tenha havido o reconhecimento administrativo.

7. Assim, com relagdo a pretensdo de pagamento das verbas atrasadas, aplica-
se a tese de Repercussdo Geral de que "¢ inconstitucional a incorporagdo de
quintos decorrente do exercicio de funcdes comissionadas no periodo
compreendido entre a edicao da Lei 9.624/1998 ¢ a MP 2.225-48/2001".

8. Com relagdo a incorporagdo realizada e regularmente paga por forca da
decisdo administrativa, aplica-se a modulagdo de efeitos: "quanto as verbas
recebidas em virtude de decisdes administrativas, apesar de reconhecer-se sua
inconstitucionalidade, modulam-se os efeitos da decisdo, determinando que o
pagamento da parcela seja mantida até sua absor¢do integral por quaisquer
reajustes futuros concedidos aos servidores". CONCLUSAO

9. Recurso Especial ndo provido em Juizo de Retratagdo positivo (art. 1.040,
II, do CPC/2015), ressalvada a aplicagdo da modulacdo de efeitos determinada
pelo STF no RE 638.115.

(REsp n. 1.217.084/RJ, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 1/12/2020, DJe de 14/4/2021.)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. INCORPORACAO DE
QUINTOS REFERENTES A OCUPACAO DE CARGO EM COMISSAO
NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE 08/4/1998 E A EDICAO DA MP
2.225-45/2001. PAGAMENTO DE ATRASADOS. IMPOSSIBILIDADE.
ORIENTACAO. SUPREMO TRIBUNAL. REPERCUSSAO GERAL.

1. No julgamento do Recurso Extraordinario 638.115/CE, em sede de
repercussao geral, o STF assentou compreensao segundo a qual ndo ¢ devida a
incorporacdo de quintos/décimos por servidores em razdo do exercicio de
fun¢des gratificadas no periodo compreendido entre a edi¢do da Lei 9.624/98 ¢
a Medida Provisoria n°® 2.225-45/2001, ante a auséncia de norma expressa
autorizadora.

2. "Considerando que inexiste direito a incorporagdo de quintos/décimos em
relacdo as fungdes comissionadas exercidas no periodo de abril de 1998 a
setembro de 2001, ndo hd que se falar, assim, em pagamento de parcelas
atrasadas a tal titulo" (Aglnt no REsp 1.336.581/PR, Rel. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 13/09/2016, DJe 23/09/2016).
3. Agravo interno a que se nega provimento.

(Aglnt no REsp n. 1.640.069/RJ, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 18/4/2017, DJe de 27/4/2017.)
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In casu, movida agdo que objetiva o pagamento de parcelas
pretéritas de incorporagdes de funcdes ndo pagas pela Administragdo, a despeito do

reconhecimento do direito na via administrativa, € de se ter pela improcedéncia do pleito.

Por fim, o arbitramento, com fulcro no art. 20, § 4°, do CPC/1973,
aplicavel a espécie, da verba honoraria em R$ 1.000,00 (mil reais) se deu em patamar
razoavel, observadas as peculiaridades do caso concreto, ndo havendo que falar em sua

minoragao.

Deixo de aplicar a multa prevista no § 4° do art. 1.021 do
CPC/2015, tendo em vista que o mero inconformismo com a decisdo agravada nao enseja
a necessaria imposicao da san¢do, quando ndo configurada a manifesta inadmissibilidade
ou improcedéncia do recurso, por decisdo unanime do Colegiado, como no caso em

analise.
Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao presente agravo interno.

E como voto.
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