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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2182150 - SP (2022/0240785-5)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : AUTORIDADE PORTUARIA DE SANTOS S.A.
OUTRONOME : COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DE SAO PAULO CODESP
ADVOGADOS  : MARCO ANTONIO GONCALVES - SP121186

RODRIGO OCTAVIO FRANCO MORGERO - SP183631
AGRAVADO : TERMINAL DE VEICULOS DE SANTOS S.A
OUTRONOME : UNION ARMAZENAGEM E OPERACOES PORTUARIAS S/A
ADVOGADOS  : SEBASTIAO BOTTO DE BARROS TOJAL - SP066905

SERGIO RABELLO TAMM RENAULT - SP066823
DANIELLE DA SILVA FRANCO - SP297127

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. TERMINAL PORTUARIO. CONTRATO DE
ARRENDAMENTO. SERVICOS DE VIGILANCIA NOS PORTOES DE ACESSO AOS
TERMINAIS. COBRANCA DE TARIFA. SUMULAS 5/STJ E 7/STJ.

1. Trata-se de Agravo Interno contra decisdo que negou provimento ao Agravo em Recurso
Especial.

2. O Tribunal de origem, a partir do exame do conjunto probatdrio acostados aos autos, anotou: "
Da analise dos dispositivos legais e regulamentares, resta evidente que compete a autoridade
portudria garantir as condi¢des de seguranca necessarias ao funcionamento regular do Porto. De
outra parte, a Tabela de Tarifas cobradas pela utiliza¢do da infra estrutura terrestre do Porto de
Santos, prevista na Clausula Décima do contrato de arrendamento DP-DC/02.2009, estabelece in
verbis: ' As taxas desta tabela remuneram a utiliza¢ao da infra estrutura terrestre, mantida pela ,
que os requisitantes e/ou arrendatarios encontram para acesso € Administragdo do Porto
execugdo de suas operagdes no porto, :arruamento, pavimentagdo, sinalizacdo e abrangendo
iluminagdo, acessos rodo ou ferroviarios, dutos e instalagdes de combate a incéndio, redes de
agua, esgoto, energia elétrica e telecomunicagao, instalagdes sanitarias, areas de estacionamento,
sistema de protecdo ao meio ambiente e de seguranca do trabalho, vigilancia das dependéncias ,
bem como os demais recursos necessarios para que a Administragdo do Porto exerca portudrias
(fls. 264 - grifos meus) suas atribuigdes, estabelecidas no artigo 33 da Lei n° 8.630/93'. Nesse
diapasdo, verifica-se que inexiste previsdo legal ou contratual que atribua ao arrendatario
qualquer responsabilidade pela manutengdo dos servigos de vigilancia prestados nos portdes de
acesso aos seus terminais, 0s quais sao de competéncia exclusiva da autoridade portuaria".

3. E inviavel analisar a tese defendida no Recurso Especial de que a cobranca é realizada para
portdes ndo abrangidos no contrato, de uso exclusivo da parte agravada, e localizados fora da
area arrendada. Para tanto. imprescindivel o exame de clausulas contratuais e principalmente das
provas constantes dos autos, o que ¢ vedado na via eleita. Portanto, incidem no caso as Stiimulas
5/STJ e 7/STJ. Precedentes do ST1J.

4. Agravo Interno nao provido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 28/02/2023 a 06/03/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Humberto Martins, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 06 de margo de 2023.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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Aglint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.182.150 - SP
(2022/0240785-5)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : AUTORIDADE PORTUARIA DE SANTOSSA.
OUTRONOME : COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DE SAO PAULO
CODESP
ADVOGADOS : MARCOANTONIO GONCALVES - SP121186
RODRIGO OCTAVIO FRANCO MORGERO - SP183631

AGRAVADO : TERMINAL DE VEICULOSDE SANTOSSA
OUTRONOME : UNION ARMAZENAGEM E OPERACOES PORTUARIAS
SIA

ADVOGADOS : SEBASTIAOBOTTO DE BARROSTOJAL - SP066905
SERGIO RABELLO TAMM RENAULT - SP066823
DANIELLE DA SILVA FRANCO - SP297127

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Trata-se de Agravo Interno contra decisao que negou provimento ao Recurso.

A parte agravante alega que néo incide no caso o Obice da Sumula
7/STJ.

Pugna pela reconsideragéo da decisdo agravada ou provimento, pelo
colegiado, do Agravo Interno.

N&o houve impugnacéo

Eorelatorio.
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Aglint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.182.150 - SP
(2022/0240785-5)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : AUTORIDADE PORTUARIA DE SANTOSSA.
OUTRONOME : COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DE SAO PAULO
CODESP
ADVOGADOS : MARCOANTONIO GONCALVES - SP121186
RODRIGO OCTAVIO FRANCO MORGERO - SP183631

AGRAVADO : TERMINAL DE VEICULOSDE SANTOSSA
OUTRONOME : UNION ARMAZENAGEM E OPERACOES PORTUARIAS
SA

ADVOGADOS : SEBASTIAOBOTTO DE BARROSTOJAL - SP066905
SERGIO RABELLO TAMM RENAULT - SP066823
DANIELLE DA SILVA FRANCO - SP297127

EMENTA
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANGCA. ADMINISTRATIVO. TERMINAL
PORTUARIO. CONTRATO DE ARRENDAMENTO. SERVICOS DE
VIGILANCIA NOS PORTOES DE ACESSO AOS TERMINAIS.
COBRANCA DE TARIFA. SUMULASS5/STJE 7/STJ.
1. Trata-se de Agravo Interno contra decisdo que negou provimento ao Agravo
em Recurso Especial.
2. O Tribuna de origem, a partir do exame do conjunto probatério acostados
aos autos, anotou: " Da andlise dos dispositivos legais e regulamentares, resta
evidente que compete a autoridade portuaria garantir as condigdes de seguranca
necess&rias ao funcionamento regular do Porto. De outra parte, a Tabela de
Tarifas cobradas pela utilizacdo da infra estrutura terrestre do Porto de Santos,
prevista na Clausula Décima do contrato de arrendamento DP-DC/02.2009,
estabelece in verbis: ' As taxas desta tabela remuneram a utilizacdo da infra
edtrutura terrestre, mantida pela , que os requisitantes e/ou arrendatarios
encontram para acesso e Administracdo do Porto execucdo de suas operacoes
no porto, :arruamento, pavimentacdo, sinalizagdo e abrangendo iluminacso,
acessos rodo ou ferrovidrios, dutos e instalacbes de combate a incéndio, redes
de &gua, esgoto, energia elétrica e telecomunicacdo, instalagdes sanitérias, areas
de estacionamento, sistema de protecdo ao meio ambiente e de seguranca do
trabalho, vigilancia das dependéncias , bem como o0s demais recursos
necessarios para que a Administracdo do Porto exerga portuérias (fls. 264 -
grifos meus) suas atribuicles, estabelecidas no artigo 33 da Le n° 8.630/93..
Nesse digpasao, verifica-se que inexiste previsao legal ou contratual que atribua
a0 arrendatario qualquer responsabilidade pela manutencdo dos servicos de
vigilancia prestados nos portdes de acesso aos seus terminais, 0s quais sao de
competéncia exclusiva da autoridade portuéria’.
3. E invidvel andlisar a tese defendida no Recurso Especial de que a cobranca é
realizada para portdes ndo abrangidos no contrato, de uso exclusivo da parte
agravada, e localizedos fora da &rea arrendada. Para tanto. imprescindivel o
exame de clausulas contratuais e principamente das provas constantes dos
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autos, o que é vedado navia eeita. Portanto, incidem no caso as SUmulas 5/STJ
e 7/STJ. Precedentesdo STJ.
4. Agravo Interno ndo provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): O
Agravo Interno ndo merece prosperar.
O Tribunal de origem, a partir do exame do conjunto probatério

acostados aos autos, anotou:

Da andise dos dispositivos legais e regulamentares, resta
evidente que compete a autoridade portuaria garantir as condicdes de seguranca
necessarias ao funcionamento regular do Porto.

De outra parte, a Tabela de Tarifas cobradas pela utilizacdo da
infra estrutura terrestre do Porto de Santos, prevista na Clausula Décima do
contrato de arrendamento DP-DC/02.2009, estabelece in verbis:

"As taxas desta tabela remuneram a utilizacdo da
infra estrutura terrestre, mantida pela , que os requisitantes e/ou
arrendatérios encontram para acesso e Administracdo do Porto
execucao de suas operacdes no porto, :

arruamento,  pavimentagdo, Sndlizacdo e
abrangendo iluminagcdo, acessos rodo ou ferroviarios, dutos e
instalagBes de combate a incéndio, redes de &gua, esgoto, energia
glétrica e telecomunicacdo, instalacbes sanitérias, &eas de
estacionamento, sistema de protecdo a0 meio ambiente e de
seguranca do trabalho, vigilancia das dependéncias , bem como
0S demais recursos necessarios para que a Administracdo do
Porto exerca portuarias (fls. 264 - grifos meus) suas atribui¢oes,
estabelecidas no artigo 33 da L& n° 8.630/93."

Nesse digpasio, verificase que inexiste previsdo lega ou
contratual que atribua a0 arrendatario qualquer responsabilidade pela
manutencao dos servicos de vigilancia prestados nos portfes de acesso aos seus
terminais, 0s quais sdo de competéncia exclusiva da autoridade portuaria.

Conforme ressaltado na decisdo agravada, ndo ha como analisar a tese
defendida no Recurso Especial de que a cobranca € realizada para portdes ndo
abrangidos no contrato, de uso exclusivo da parte agravada, e localizados fora da
area arrendada. Para tanto, imprescindivel o exame de clausulas contratuais e

principalmente das provas constantes dos autos, o que € vedado na via eleita
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Portanto, incidem no caso as Sumulas 5/STJ e 7/STJ. Na mesma linha reitero os

precedentes citados no decisum recorrido:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
ATIVIDADE PORTUARIA. COBRANCA DE TARIFA. LEGITIMIDADE
AD CAUSAM. VERIFICACAO. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC.
INEXISTENCIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS
282/STF E 211/STJ. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA
284/STF. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. JULGAMENTO CITRA
PETITA. INOCORRENCIA. AGRAVO IMPROVIDO.

1. A omissdo apta a ensgar os aclaratérios € aguela advinda do
préprio julgamento e prgjudicia a compreensdo da causa, e ndo aquela que
entenda o0 embargante. Portanto, ndo ha omissdo apta aensgjar acolhimento dos
aclaratorios nos moldes propugnados pela agravante.

2. A suposta violagao aos arts. 50, 54 e 113, do CPC, 49, |, § 4°,
IV, da Le 8.630/93, bem como as questfes juridicas por eles abarcadas, ndo
foram apreciadas pelo Tribunal de origem. Incidéncia das SUmulas 282/STF e
211/STJ.

3. O exame de possivel violagdo arts. 165, 293, 458 e 459, do
CPC, ndo comporta éxito, pois a smples alegacdo de violacdo genérica normas
infraconstitucionais, desprovida de fundamentagdo que demonstre de que
maneira houve a negativa de vigéncia dos dispositivos legais pelo Tribunal de
origem, ndo é suficiente para fundar o recurso especia. Incidéncia, por analogia,
da Simula 284/STF.

4. A degacdo de legitimidade da recorrente para propor a
demanda n&o comporta exame nessa seara recursal, porquanto implica reexame
fético-probatorio dos autos. Incidéncia da Simula 7/STJ.

5. O acolhimento da preliminar com a extingdo do processo sem
julgamento de mérito ndo acarreta ofensa aos limites da pretensdo autoral .

6. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp n. 1.279.933/ES, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 20/8/2015, DJe de 31/8/2015.)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE COBRANCA.
CONTRATO CELEBRADO ENTRE AS PARTES DETERMINANDO O
REPASSE DE 40% (QUARENTA POR CENTO) DO ADICIONAL DE
TARIFA PORTUARIA POR SERVICOS PRESTADOS A NAVIOS COM
CARGAS DE TERCEIROS. EMBARGOS CONSIDERADOS
PROTELATORIOS PELO TRIBUNAL A QUO. INAPLICABILIDADE DA
SUMULA 98/STJ. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. PROVA PRE-CONSTITUIDA. SUMULA 7/STJ.

1. A solucdo integra da controvérsia, com fundamento
suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. E inadmissivel Recurso Especia quanto a questdo que, a
despeito da oposicdo de Embargos Declaratérios, ndo foi apreciada peo
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Tribunal de origem.

Incidéncia da Simula 211/STJ.

3. Inexiste contradicéo em afastar a violagdo do art. 535 do CPC
€, a0 mesmo tempo, ndo conhecer do mérito do recurso por auséncia de
prequestionamento, desde que o acdrddo recorrido estgja adequadamente
fundamentado.

4. E inaplicavel a Simula 98/STJ quando a reiteracio de
Embargos Declaratorios tem nitido caréter procrastinador.

5. Considerando que a Corte Estadua firmou seu entendimento
com base em documentos probatérios, qualquer posicionamento em contrario
demandaria reexame fatico-probatério, vedado nos termos da Simula 7/STJ.

6. Agravo Regimenta n&o provido.

(AgRg no Ag n. 1.098.000/RJ, relaor Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe de 21/8/2009.)

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. TARIFA DE ARMAZENAGEM PORTUARIA.
NATUREZA JURIDICA DE PRECO PUBLICO. NAO SUJEICAO A
RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA. PRECEDENTES,
JURISPRUDENCIA DOMINANTE. SUMULA 568/STJ. ART. 489 DO
CPC/2015. FUNDAMENTACAO ADEQUADA E PERTINENTE A
CONTROVERSIA RECURSAL. RAZOES RECURSAIS DISSOCIADAS.
SUMULA  284/STF. CONTRATO DE DEPOSITO ONEROSO.
RETENCAO DO BEM OBJETO DO NEGOCIO ATE O PAGAMENTO
DO VALOR. POSSIBILIDADE. REVISAO DO JUiZO FIRMADO. OBICE
DASSUMULAS5E 7DO STJ.

1. E assente nesta Corte Superior o entendimento de que a tarifa
de armazenagem portuéria tem natureza juridica de prego publico, ndo tendo
natureza tributéria, ndo estando sujeita aos principios que regem a relacdo
juridico-tributaria.

Nesse sentido: REsp 491.075/SP, Rel. Ministro José Delgado,
Primeira Turma, DJ 13/10/2003; REsp 868.978/SP, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJ 13/2/2008; AgRg no Ag 808.439/SP, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ 11/12/2006; REsp 115.783/SP, Rel.
Ministro Jodo Otédvio de Noronha, Segunda Turma, DJ 13/12/2004; REsp
419.141/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Tuma, DJ 2/12/2002.

2. Conforme disposto na Simula 568/STJ, é possivel ao relator
dar ou negar provimento a0 recurso especial, em decisdo monocratica, nas
hipGteses em que ha jurisprudéncia dominante quanto ao tema, caso dos autos.
Eventual nulidade do julgamento singular, por falta de enquadramento nas
hipGteses legais, fica superada em virtude da apreciagdo da matéria pelo 6rgéo
colegiado no julgamento do agravo interno.

3. Né&o prospera a alegacdo de afronta ao art. 489 do CPC/2015,
guando afundamentacéo adotada na decisdo combatida para o deslinde da causa
€ pertinente e condizente com atese recursal alegada.

4. A jurisprudéncia do STJ é pecifica no sentido de que o
desenvolvimento, nas razbes recursais, de argumentacéo dissociada do teor
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normativo do dispositivo legal apontado violado configura deficiénciainsanavel
da fundamentagdo recursa, o que atrai, por analogia, aincidéncia dainteligéncia
da Simula 284/STF. Precedentes.

5. Na espécie, a Corte de origem firmou que o0 negdcio
entabulado entre as partes se tratade uma relagdo comercia de depdsito, sobre a
gua se aplicam as normas gerais do direito contratual, com a possibilidade de
retencdo do bem objeto do negécio, porque oneroso o depdsito, até que se
pague o valor pactuado, conforme CCB, art. 644.

Inviavel arevisdo da conclusdo firmada, diante daincidéncia das
Simulas5 e 7 do STJ.

6. Agravo interno ndo provido.

(Agint nos EDcl no AREsp n. 916.697/ES, relator Ministro
Benedito Goncgalves, Primeira Turma, julgado em 22/3/2021, DJe de
25/3/2021.)

Ausente a comprovagéo da necessidade de retificagdo a ser promovida
na deciséo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com
entendimento pacifico deste Tribunal, ndo ha prover o Agravo Interno que contraela
seinsurge.

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo | nterno.

E como voto.

Documento eletronico VDA35413777 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Herman Benjamin Assinado em: 27/02/2023 17:20:00
Codigo de Controle do Documento: E94FF755-EA7D-4447-A71C-90718DA5C436



Numero Registro: 2022/0240785-5

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no AREsp 2.182.150 / SP
PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
00111999820124036104 111999820124036104

Sesséo Virtual de 28/02/2023 a 06/03/2023

Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AGRAVANTE

OUTRO
NOME

ADVOGADOS

AGRAVADO

OUTRO
NOME

ADVOGADOS

ASSUNTO

AGRAVANTE

OUTRO
NOME

ADVOGADOS

AGRAVADO
OUTRO

AUTUAGAO

: AUTORIDADE PORTUARIA DE SANTOS S.A.
: COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DE SAO PAULO CODESP

: MARCO ANTONIO GONGALVES - SP121186

RODRIGO OCTAVIO FRANCO MORGERO - SP183631

: TERMINAL DE VEICULOS DE SANTOS S.A
: UNION ARMAZENAGEM E OPERACOES PORTUARIAS S/A

: SEBASTIAO BOTTO DE BARROS TOJAL - SP066905

SERGIO RABELLO TAMM RENAULT - SP066823
DANIELLE DA SILVA FRANCO - SP297127

: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

AGRAVO INTERNO

: AUTORIDADE PORTUARIA DE SANTOS S.A.
: COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DE SAO PAULO CODESP

: MARCO ANTONIO GONGALVES - SP121186

RODRIGO OCTAVIO FRANCO MORGERO - SP183631

: TERMINAL DE VEICULOS DE SANTOS S.A
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NOME UNION ARMAZENAGEM E OPERACOES PORTUARIAS S/A

ADVOGADOS : SEBASTIAO BOTTO DE BARROS TOJAL - SP066905
SERGIO RABELLO TAMM RENAULT - SP066823
DANIELLE DA SILVA FRANCO - SP297127

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sesséo virtual de 28/02/2023 a 06/03
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Humberto Martins, Mauro Campbell Marques e Assusete

Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 07 de margo de 2023

Documento eletronico VDA35549878 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 07/03/2023 21:14:09
Codigo de Controle do Documento: 12414de0-7580-40b3-9980-546c083351d5



