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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2182235 - MS (2022/0240375-1)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE - ALBERTO APARECIDO TERENCIANI
ADVOGADO - ARLINDO MURILO MUNIZ - MS012145
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL
EMENTA

AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. MANUTENCAO DE CASA DE
VERANEIO NA MARGEM DO RIO IVINHEMA. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. DEMOLICAO. RECUPERACAO DO MEIO AMBIENTE.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO PARA RESTABELECER A SENTENCA.
NEGATIVA A INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ E DA SUMULA 280/STF.
INAPLICABILIDADE DA LEI 14.285/2021. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

1. A decisdo agravada conheceu do Agravo para prover o Recurso Especial do
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul, restabelecendo os termos da
sentenca de primeiro grau, que condenou o ora agravante a: a) desocupar, demolir e
remover as edificagdes erguidas em Area de Preservagdo Permanente localizada na
margem do Rio Ivinhema; b) abster-se de promover qualquer intervencdo ou
atividade na Area de Preservacio Permanente; c) reflorestar toda a area degradada
situada nos limites do lote descrito na peticdo inicial. O agravante restringiu-se a
defender a aplicacdo das Stimulas 7/STJ e 280/STF ao caso em escopo.

2. O Tribunal a quo fundou-se em tese eminentemente juridica para solucionar a
controvérsia, vale dizer, de que o simples fato de ter havido consolidacdo da situagdo
ilegal no tempo (manutengdo de casa de veraneio em APP) desobriga a
recomposi¢ao do meio ambiente. Logo, trata-se de decisdo passivel de ser revisada
em Recurso Especial, cuja andlise ndo demanda revolvimento fatico-probatorio.
Nega-se, assim, a incidéncia da Sumula 7/STJ. Afasta-se, igualmente, a Stimula
280/STF. Por fim, cumpre ressaltar que a decisdo agravada adotou o mesmo
desfecho processual de precedentes julgados por esta Turma em casos
absolutamente idénticos ao presente.

3. Agravo Interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em sessdo virtual
de 06/06/2023 a 12/06/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
Brasilia, 12 de junho de 2023.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.182.235- MS
(2022/0240375-1)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : ALBERTO APARECIDO TERENCIANI
ADVOGADO - ARLINDOMURILO MUNIZ - MS012145
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Trata-se de Agravo Interno interposto da decisdo monocratica de fls. 2.260-2.265,
e-STJ, que conheceu do Agravo para prover o Recurso Especial do Ministério
Pablico do Estado de Mato Grosso do Sul, restabel ecendo os termos da sentenca de
primeiro grau, que condenou o ora agravante a: a) desocupar, demolir e remover as
edificacdes erguidas em Area de Preservacdo Permanente localizada na margem do
Rio Ivinhema; b) abster-se de promover qualquer intervencao ou atividade na Area
de Preservacéo Permanente; c) reflorestar toda a é&rea degradada situada nos limites
do lote descrito na peticao inicial.

O agravante sustenta que o Recurso Especial n&o reune condicdes de
admissibilidade, pois se aplicam a espécie a Sumula 7/STJ e a Sumula 280/STF.
Postula a reconsideracao da decisdo agravada ou provimento, pelo Colegiado, do
Agravo Interno.

O prazo para apresentar impugnacéo transcorreu in albis (fl. 3.803,
e-STJ).

E orelatério.
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.182.235- MS
(2022/0240375-1)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : ALBERTO APARECIDO TERENCIANI
ADVOGADO : ARLINDOMURILO MUNIZ - MS012145
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL
EMENTA

AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. MANUTENCAO DE CASA DE
VERANEIO NA MARGEM DO RIO IVINHEMA. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. DEMOLICAO. RECUPERACAO DO
MEIO AMBIENTE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO PARA
RESTABELECER A SENTENCA. NEGATIVA A INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJE DA SUMULA 280/STF. INAPLICABILIDADE DA LEI
14.285/2021. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A decisdo agravada conheceu do Agravo para prover o Recurso Especia do
Ministério Pablico do Estado de Mato Grosso do Sul, restabelecendo os termos
da sentenca de primeiro grau, que condenou o ora agravante a a) desocupar,
demolir e remover as edificagdes erguidas em Area de Preservacio Permanente
localizada na margem do Rio Ivinhema; b) abster-se de promover qualquer
intervencdo ou atividade na Area de Preservacio Permanente; ¢) reflorestar
toda a érea degradada situada nos limites do lote descrito na peticdo inicial. O
agravante restringiu-se a defender a aplicacéo das Simulas 7/STJ e 280/STF ao
caso em escopo.

2. O Tribuna a quo fundou-se em tese eminentemente juridica para solucionar a
controvérsia, vae dizer, de que o smples fato de ter havido consolidacéo da
Situacdo ilegal no tempo (manutencdo de casa de veraneio em APP) desobrigaa
recomposicdo do meio ambiente. Logo, tratarse de decisdo passivel de ser
revisada em Recurso Especia, cuja andise ndo demanda revolvimento
fético-probatorio. Nega-se, assim, a incidéncia da Simula 7/STJ. Afasta-se,
iguamente, a Simula 280/STF. Por fim, cumpre ressaltar que a decisdo
agravada adotou 0 mesmo desfecho processua de precedentes julgados por esta
Turma em casos absol utamente idénticos ao presente.

3. Agravo Interno ndo provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os
autos foram recebidos neste Gabinete em 3.5.2023.

O Agravo Interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos
hédbeis para alterar os fundamentos da decisdo ora agravada torna incélume o
entendimento nelafirmado.

Observa-se que o0 agravante restringiu-se a defender a aplicacdo das
Sumulas 7/STJ e 280/STF no caso em escopo.

Inicialmente, rechaga-se aincidéncia da Siumula 7/STJ.

Conforme consignado a fl. 2.262, e-STJ, verifica-se estar expresso, na
origem, que, apesar da suspensdo dos atos administrativos que autorizavam a
exploracéo da APP, ndo era dado impor ao ora agravante o dever de restaurar 0 meio
ambiente, uma vez que a situagdo estava consolidada no tempo. In verbis (fl. 1.202,
e-STJ):

Fato é que a situagdo ja consolidada ndo atenta contra a
ordem juridica, eis que respaldada em autorizacdo do 6rgdo competente,
motivo pelo qual descabe a adogdo das severas medidas de desocupacéao,
demolicdo ou remocdo das edificacdes e reflorestamento da ar ea.

()

Logo, as medidas adotadas na sentenca proferida em primeira
insténcia deixaram de observar aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

No acodrddo que julgou os Embargos de Declaragdo, por sua vez,
constou (fls. 1.855-1.858, e-STJ):

O Minigtério Publico Estadual ajuizou acdo civil publica
ambiental contra os proprietérios de casas veraneio ("ranchos de lazer")
construidos sobre faixa de preservacdo ambiental as margens do Rio
Ivinhema, sendo o requerido, Alberto Aparecido Terenciani,
possuidor/proprietario de uma dessas ar eas.

Tais edificaces foram realizadas apos a obtencéo da Licenca de
Operacdo n.° 12/2008 que autorizou a APRORI O (Associacdo dos Proprietérios
de Ranchos do Rio lvinhema) a operar as instalagles relativas ao |oteamento de
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sitios de recreios desde que respeitadas algumas condigcdes dentre as quais
"agpresentar trimestramente a0  IMASUL/SEMAC/MS Reatério Técnico
referente a operacéo do SCA, juntamente com ART do técnico responsavel”.

Referida licenca foi concedida pelo 6rgéo ambiental, por forcada
atribuicdo que lhe é conferida pelo art. 24, VI, da CF, pela Le Estadua n.°
4.771/65 e pela Resolugcdo Conaman.© 237/1997.

Em virtude do descumprimento da condicdo acima
mencionada, sobreveio em 13/11/2008 (f. 862) decisdo do IMASUL para
" determinar, de oficio, a SUSPENSAO DA LICENCA DE OPERACAO
N. 12/2008, expedida em 18.01.2008 a Associacdo dos Proprietérios das Casas
de Veraneio do Vale do Rio Ivinhema APRORIO, por infringéncia ao art. 19,
Ida Resolugdo CONAMA n. 237/97 c/c art. 11, Ida Lei Estadua n. 2.257/01,
tornando sem efeito a r. decisdo de fl. 237 do processo n. 23/105488/2007, e
SUSPENSAO DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA TAC de
fl. 230/233 do citado processo, restabelecendo o valor integral da multa prevista
na clausula terceira, item 3.1.4 e na respectiva decisdo de fl. 34, com a
PARALISACAO DASATIVIDADES até regul arizagdo junto ao IMASUL".

(...)

Importante destacar que a suspensao do ato administrativo
ndo pode pregudicar agueles que, baseados na sua vigéncia, realizaram
edificacles na area em discussao.

Portanto, como a exploragdo nas areas de preservacéo
permanente ocorreu em periodo anterior a julho de 2008, deve ser admitida a
permanéncia das edificacles ja existentes.

Como se nota, o Tribunal a quo fundou-se em tese eminentemente
juridica, vale dizer, na de que o simples fato de ter havido a consolidacdo da
situacdo ilegal no tempo (manutencdo de casa de veraneio em APP) desobriga a
recomposi¢cdo do meio ambiente. Logo, trata-se de deciséo passivel de ser revisada
em Recurso Especial, cujaanalise ndo demandarevolvimento fético-probatorio.

Afasta-se, igualmente, a Simula 280/STF.

I sso porque o acolhimento da pretensédo recursal do Ministério Publico
pela decisdo agravada ndo exigiu a analise de dispositivos de legislacdo local, mas
apenas de normas constantes de leis federais, notadamente os arts. 1°, 8 2°, 11, IV e
V, 2°,“a,3%e4° 87° daLe 4.771/1965; osarts. 2°, 3°, II, VIl elX, 4°,1,"c", 8°,
9° e 61-A a 65 da Lel 12.651/2012; os arts. 3°, 1V, 4°, VII, e 14, § 1°, da Lei
6.938/1981; e o art. 3°, paragrafo unico, V, daLei 6.766/1979.

Por fim, cumpre ressaltar que a decisdo agravada adotou 0 mesmo

desfecho processual de precedentes julgados por esta Turma em casos
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absolutamente idénticos ao presente.

Confiram-se;

AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. OCUPACAO E EDIFICACAO EM AREA DE
PRESERVAC;AO PERMANENTE - APP. CASAS DE VERANEIO.
MARGENS DO RIO IVINHEMA/MS, SUPRESSAO DE MATA CILIAR.
DESCABIMENTO. ART. 8 DA LE 12651/2012. NAO
ENQUADRAMENTO. DIREITO ADQUIRIDO AO POLUIDOR. FATO
CONSUMADO. DESCABIMENTO. DESAPROPRIACAO NAO
CONFIGURADA. LIMITAC}AO ADMINISTRATIVA. DANO
AMBIENTAL E NEXO DE CAUSALIDADE CONFIGURADOS.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.

1. Descabida a supressio de vegetacio em Area de Preservagio
Permanente - APP que ndo se enquadra nas hipéteses previstas no art. 8° do
Cadigo Florestal (utilidade publica, interesse socia e baixo impacto ambiental).

2. Conquanto ndo se possa conferir ao direito fundamental do
meio ambiente equilibrado a caracteristica de direito absoluto, certo é que de se
insere entre os direitos indisponivels, devendo-se acentuar a imprescritibilidade
de sua reparacdo, e a sua inalienabilidade, ja que se trata de bem de uso comum
do povo (art. 225, caput, da CF/1988).

3. Em tema de direito ambiental, ndo se cogita em direito
adquirido a devastacdo, nem se admite a incidéncia da teoria do fato
consumado. Precedentesdo STJ e STF.

4. A protecdo legal as areas de preservagdo permanente néo
importa em vedacao absoluta ao direito de propriedade e, por consequéncia, ndo
resulta em hipOtese de desapropriagdo, mas configura mera limitacdo
administrativa. Precedente do STJ.

5. Violado o art. 14, § 1°, da L& 6.938/1981, pois o Tribunal de
origem reconheceu a ocorréncia do dano ambienta e o nexo causa (ligacdo
entre a sua ocorréncia e a fonte poluidora), mas afastou o dever de promover a
recuperacdo da &rea afetada e indenizar eventuai s danos remanescentes.

6. Em que pese ao loteamento em questdo haver sdo
concedido licenciamento ambiental, tal fato, por s sd, ndo dide a
responsabilidade pela reparacdo do dano causado ao meio ambiente, uma
vez afastada a legalidade da autorizacéo administrativa.

(...) 8. Recurso especid parcidmente conhecido e provido.
(REsp 1.394.025/MS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, DJe 18/10/2013)

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. EDIFICACAO EM AREA DE PROTECAO
PERMANENTE. PROXIMIDADE A LEITO DE RIO.
CONSTATACAO DE ATIVIDADE CAUSADORA DE IMPACTO
AMBIENTAL. CASAS DE VERANEIO. IMPOSSIBILIDADE DE
ALEGACAO DE FATO CONSUMADO EM MATERIA AMBIENTAL.
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INEXISTENCIA DE AQUISICAO DE DIREITO DE POLUIR.
JURISPRUDENCIA DO STJ. PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.
SUPOSTA VIOLACAO AO ART. 557 DO CPC. CONTROVERSIA
IDENTICA A OUTRAS JULGADAS COLEGIADAMENTE PELA
TURMA. ALEGACAO DE INCIDENCIA SUPERVENIENTE DA NOVA
CODIFICACAO FLORESTAL. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
PRECLUSAO DO DIREITO. AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
CONTRARRAZOES EM RECURSO ESPECIAL.

1. O at. 557, "cgput", do CPC, autoriza o julgamento
monocratico de recurso na hipotese de confronto com jurisprudéncia de Tribunal
Superior, 0 caso concreto amoldando-se com perfeicdo a esse normativo por
tratar de demanda simile a outras sobre a edificacdo em area de protecdo
ambiental no Estado do Mato Grosso do Sul (Ivinhema).

2. A invocacdo darevogacdo do antigo Codigo Florestal pelaLei
12.651/2012 e da eventual influéncia na resolucéo da controvérsia constitui tese
ndo prequestionada na origem, tampouco aludida a tempo e modo proprios pelo
agravante, que deixou transcorrer "in abis' o prazo para as contrarrazdes de
recurso especia.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1497346 / MS, Rel. Minitro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 27/11/2015)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
OCUPACAO E EDIFICACAO EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE, NAS PROXIMIDADES DO RIO IVINHEMA.
SUPRESSAO DA VEGETACAO. CONCESSAO DE LICENCA
ADMINISTRATIVA. ILEGALIDADE RECONHECIDA, PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. INAPLICABILIDADE DA TEORIA DO FATO
CONSUMADO, EM MATERIA DE DIREITO AMBIENTAL.
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO STJ. VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA COLEGIALIDADE. NAO OCORRENCIA. SUMULA 568/STJE ART.
255, § 4° 1ll, DO RISTJ. DEVER DE REPARACAO DO AGENTE
CAUSADOR DO DANO AMBIENTAL. PRECEDENTES DO STJ, EM
CASOS IDENTICOS. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo publicada em
22/08/2016, que, por sua vez, julgara Recurso Especia interposto contra
acorddo publicado navigénciado CPC/73.

[I. Na origem, tratase de acdo civil publica, ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul, com o objetivo de obter a
condenacdo do ora agravante em obrigacéo de fazer, consistente em desocupar,
demolir e remover todas as construcdes, cercas e demaisintervengoes realizadas
em aea de preservacdo permanente, localizada nas proximidades do Rio
Ivinhema, bem como em reflorestar toda a area degradada.

[11. O Tribunal de origem, apesar dereconhecer a existéncia
de edificacfes, em area de preservacdo permanente, com supressido da
vegetacdo, em afronta a legidacdo ambiental, bem como a ilegalidade da
autorizacdo concedida, reformou a sentenga, para julgar improcedente a
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acdo, sob o fundamento de que a situacdo encontra-se consolidada, em
razéo de prévia licenca concedida pelo Ingtituto de Meio Ambiente de
Mato Grosso do Sul - IMASUL, sendo, assim, descabida a aplicacéo das
medidas de desocupacéo, demolicdo de edificacBes e reflorestamento da
area, determinadas pela sentenca, sob pena de ofensa aos principios da
razoabilidade e da propor cionalidade.

V. A questdo ora controvertida possui entendimento dominante
nesta Corte, fato esse que autoriza a apreciagdo monocrética do apelo, nos
termos da Simula 568 do STJ ("O relator, monocraticamente e no Superior
Tribunal de Justica, podera dar ou negar provimento ao recurso quando houver
entendimento dominante acerca do temad') e do art. 255, § 4°, |11, do RISTJ.

V. O STJ, em casos idénticos, firmou entendimento no
sentido de que, em tema de Direito Ambiental, ndo se admite a incidéncia
da teoria do fato consumado. Nesse contexto, devidamente constatada a
edificacdo, em é&rea de preservacdo permanente, a concessao de
licenciamento ambiental, por s sO, ndo afasta a responsabilidade pela
reparacdo do dano causado a0 meio ambiente, mormente quando
reconhecida a ilegalidade do aludido ato administrativo, como na hipétese.
Nesse sentido: STJ, REsp 1.394.025/MS, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe de 18/10/2013; REsp 1.362.456/MS, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
28/06/2013.

V1. Na forma da jurisprudéncia, "'o novo Cédigo Florestal ndo
pode retroagir para atingir o ao juridico perfeito, os direitos ambientais
adquiridos e a coisa julgada, tampouco para reduzir de ta modo e sem as
necess&rias compensagdes ambientais 0 patamar de protegdo de ecossistemas
fragels ou espécies ameacadas de extingdo, a ponto de transgredir o limite
congtitucional intocavel e intransponivel da ‘incumbéncia do Estado de garantir
a preservagao e arestauracdo dos processos ecol 0gicos essenciais (art. 225, § 1°,
) (AgRg no REsp 1.434.797/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 17/05/2016, DJe 07/06/2016)" (STJ, Agint no Agint no
AREsp 850.994/SP, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2016). Ademais, as excecOes legais,
previstas nos arts. 61-A a 65 do Codigo Florestal (Lei 12.651/2012), nédo se
aplicam para a pretensdo de manutencéo de casas de veraneio, como na
hipétese. Nesse sentido: STJ, Agint nos EDcl no REsp 1.447.071/MS, Rel.
Minissro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 02/02/2017;
Agint nos EDcl no REsp 1468.747/MS, Re. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 06/03/2017; AgRg nos EDcl no
REsp 1.381.341/MS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe de 25/05/2016.

VII. Estando o acdérddo recorrido em dissonancia com o
entendimento atual e dominante desta Corte, deve ser mantida a decisdo ora
agravada, que deu provimento ao Recurso Especial do Ministério Pdblico de
Mato Grosso do Sul, para restabelecer a sentenca, que julgara parciamente
procedente a presente Acédo Civil Pablica.

VIII. Agravo interno improvido. (Agint no REsp 1.391.986/MS,
Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe 17/8/2017)
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PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL.
CONSTRUCAO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE AS
MARGENS DO RIO IVINHEMA. INAPLICABILIDADE DA TEORIA
DO FATO CONSUMADO.

1. Inviavel, por auséncia de pregquestionamento, a andise de
guestédo que, a despeito de ter sSido suscitada em contrarrazdes, ndo foi avo de
manifestacdo pela Corte de origem. Além disso, tratando-se de matéria
ambiental, prevalece o disposto no principio tempus regit actum, que impde
obediéncia a lei em vigor por ocasid da ocorréncia do fato ilicito, sendo,
portanto, inaplicavel o novo Codigo Florestal a situagdes pretéritas. Precedentes.

2. O acordao recorrido destoa da orientacdo desta Casa de
Justica assentada no sentido da ilegalidade das edificacbes ocorridas em
areas de preservacdo permanente as margens do Rio lvinhema e da
inaplicabilidade da teoria do fato consumado na espécie.

3. Tal conclusdo ndo exigiu reexame de provas ou andlise de leis
locais, mas tdo somente o devido enquadramento e a subsun¢do dos fatos,
precisamente delineados no aresto impugnado, aos regramentos da legidacdo
federa aplicavel ao caso e apontada como violada. A medida é compativel com
a natureza excepcional da via deita, e a conclusdo da discrepancia do acordao
com o entendimento desta Corte esta respaldada na jurisprudéncia deste
Superior Tribunal.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint nos EDcl no REsp 1381858/MS, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe 25/10/2017)

AMBIENTAL. ADMINISTRATIVO. PROTECAO
AMBIENTAL. CONSTRUGCOES EM MARGEM DE RIO. CASA DE
VERANEIO. REPARACAO DE DANOS. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE PROVIDO PARA RESTABELECER SENTENCA.
NAO INCIDENCIA DE EXCECAO PREVISTA NO CODIGO
FLORESTAL.

| - A existéncia de jurisprudéncia dominante desta Corte Superior
sobre a matéria autoriza o improvimento do recurso especia por meio de decisdo
monocratica, estando o principio da colegididade "[...] preservado ante a
possibilidade de submissdo da decisdo singular ao controle recursal dos érgéos
colegiados. Precedentes.” (Agint no REsp 1.336.037/RS, Rel. Ministro Gurgel
de Faria, Primeira Turma, julgado em 1912/2016, DJe 6/2/2017), nos termos do
enunciado n. 568 da Simula do STJ e do art. 255, § 4° do RISTJ, c/c 0 art.
932, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil de 2015.

I - Trata-se de acdo civil publica promovida pelo ora
recorrente com o objetivo de condenar o recorrido (a) a desocupar,
demolir e remover as edificagbes erguidas em area de preservacéo
permanente localizada a menos de cem metros do Rio Ivinhema, (b) a
abster-se de promover qualquer intervencdo ou atividade na area de
preservacao permanente, (c) a reflorestar toda a area degradada situada
nos limitesdo lote descrito na petigao inicial.
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1l - A sentenca foi pela procedéncia, subindo o feito ao Tribunal
de origem por conta de apelacdo do particular, que obteve éxito com a reforma
imposta no acorddo impugnado, em cuja motivacdo nota-se que, apesar de
concluir que algumas edificagbes foram promovidas em area de preservacéo
permanente, causando supressao da vegetacdo local - o que violariaalegidacdo
ambiental -, o Tribuna de origem reconheceu que a Situagdo encontrava-se
consolidada, concluindo, assim, por serem descabidos a desocupacdo, a
demolicdo de edificacbes e o reflorestamento da area. Reconheceu, ainda, a
possibilidade de se aplicar o art. 61-A do Novo Codigo Florestal, ao caso dos
autos.

IV - Assm como ocorreu em precedente relatado pela Ministra
Eliana Cadmon, também a presente demanda vem ao Superior Tribuna de
Justica. 1ss0 porque o Tribunal de origem, mesmo reconhecendo que as casas de
veraneio estavam construidas em érea de preservacdo permanente e que, para
tal, promoveram a "supressdo da vegetacdo loca", concluiu que ndo era dado
impor ao recorrido o dever de reparar 0 dano causado, a conta de a situacéo
consolidar-se no tempo e de que o at. 4° § 3° da Le n. 4.771/1965
possibilitava o resguardo da prética de atividades de interesse socia desde que
ndo descaracterizassem a cobertura vegetal e ndo prgudicassem a funcéo
ambiental da area.

V - O amples fato de ter havido a consolidacdo da situacdo
no tempo n&o torna menosilegal toda quadra.

VI - Teoria do fato consumado em matéria ambiental equivale a
perpetuar, a perenizar um suposto direito de poluir que vai de encontro, no
entanto, ao postulado do meio ambiente equilibrado como bem de uso comum
do povo essencia a sadia qualidade de vida, assim como é repelido pela nossa
jurisprudéncia e pela da mais ata Corte do pais. Precedentes: RE 609748 AgR,
Relator(a): Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 23/08/2011, DJe-175
Divulg 12-09-2011 Public 13-09-2011 Ement VOL-02585-02 PP-00222; RESsp
948.921/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
23/10/2007, DJe 11/11/20009.

VIl - H4 de sdientar-se ainda que as excecles legais a esse
entendimento encontram-se previstas nos arts. 61-A a 65 do Cédigo Florestal,
dentre as quais ndo se insere a pretensdo de manutencdo de casas de veraneio,
como decidido noutro feito: REsp 1.362.456/MS, Rel. Ministro Mauro
Campbell Margues, Segunda Turma, julgado em 20/6/2013, DJe 28/6/2013.

VIII - Correta, portanto, a decisdo monocrética ao dar parcial
provimento a0 recurso especia para reformar o acordado regional recorrido,
restabel ecendo os termos da sentenca.

IX - Agravo interno improvido. (Agint no REsp 1.495.757/MS,
REL. MIN. FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de
12/3/2018)

Finalmente, ndo ha como aqui aplicar anovalei 14.285/2021. Detodo
modo, faco algumas consideracdes em obiter dictum.

Antes de tudo, ndo se deve esquecer que a vegetacao ciliar representa
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para a dgua, corrente ou nao, 0 que a pele representa para o corpo humano. Logo, as
APPs de margens de rios, lagos, lagoas e nascentes sdo indispensaveis a "saude", por
assim dizer, desses bens ambientais totalmente essenciais a existéncia humana e a
comunidade da vida. Tanto mais em época de crise climética e crise hidrica,
bastando lembrar os recorrentes e recentes racionamentos de agua potavel em todas
as regides do Brasil, ndo escapando Brasilia, a capital da Republica, e Sdo Paulo,
sua maior metrépole. Dessa forma, qguem destréi ou degrada mataciliar praticagrave
ofensa ndo s6 contra um pedacinho de terra, mas contra a agua em si. Pior,
comporta-se de maneira insensivel e com extremado individualismo, haja vista o
impacto cumulativo que agressbes aparentemente despreziveis e isoladas tém no
atacado, no conjunto da bacia. E, sabemos, esses atentados ocorrem todos os diase a
luz do dia, sobretudo nas cidades. Nao se impute aos pobres e miseraveis o posto de
responsaveis pela degradacéo ambiental (com énfase nos recursos hidricos) napadlis,
pois para eles a legislagdo permite solucdes de caréter singular, sob o influxo dos
conceitos de utilidade publica e interesse social. Efetivamente, 0s casos que mais
frequentam os tribunais so de |oteamentos sofisticados, resorts e hotéis de luxo, em
gue, muitas vezes, a avidez de lucro a qualquer custo se sobrepde a necessidade de
respeitar a lei, como se exige de todos. O dano ambiental, nessas situacfes, ndo se da
por acidente, mas por opc¢ao consciente e ponderacao financeira, com conhecimento
pleno das prescricdeslegais.

Ao certo, as modificacOes trazidas pela Lei 14.285/2021 enfrentam
sérios questionamentos de constitucionalidade e legalidade, pois corre-se o risco de
virar de cabega para baixo o modelo de protecdo dos rios e reservatorios de agua no
Brasil.

Primeiro, por pretenderem, pela via obliqua, "municipalizar" a gestéo
dos recursos hidricos em todo o territério nacional. Ora, a Constituicdo de 1988
acabou com a figura dos "riosmunicipais"’, prevista no Decreto Federal 24.643/1934
(Cédigo de Aguas). Hoje, as dguas doces sdo bem de dominio federal ou estadual.

Segundo, a prevalecer a leitura que alguns fazem da Lei 14.285/2021,

teriamos verdadeiro repasse incabivel para 0s municipios de competéncia
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legislativa exclusiva da Unido para disciplinar o regime juridico de bens federais,
no caso "agua’ (art. 22, 1V, da Constituicdo Federal). Isto &, irrestrita delegacdo para
reduzir, ndo para ampliar, os patamares do piso normativo nacional de protecao dos
recursos hidricos. Ndo se cuidaria, pois, de transferéncia legitima de competéncia
defiscalizacéo e licenciamento, por meio de Lei Complementar.

Terceiro, ao retalhar o sistema dos recursos hidricos, aLei 14.285/2021
derrubaria o "fundamento" nuclear da disciplina normativa moderna das &guas,
internacionalmente aceito, que é a gestdo por bacia hidrografica, concepgéo
adotada pela Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos ("a bacia hidrograficaé
a unidade territorial paraimplementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos
e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos", art. 1°, V,
daLei 9.433/1997). Ou sgja, cada municipio teria sua proprialegislacdo de controle
da ocupacéo e desmatamento das margens de rios, pouco importando tratar-se derio
federal ou estadual. Sairiamos de um modelo de gestao unificada e harmonica, com
base naideia de bacia hidrografica, para o caos hidrol égico administrativo, lastreado
na cabal fragmentacéo legislativa, conforme o interesse (e a forca da pressao de
grupos econdmicos locais) de cada um dos mais de 5.000 municipios.

Quarto, a prépria nova legislacéo, ao alterar, pelo seu art. 2°, o Cadigo
Florestal de 2012, no que tange a disciplina das areas consolidadas (art. 4°, § 10, da
Lei 14.285/2021), explicita que eventual "lei municipal ou distrital podera definir
faixas marginais distintas’ das estabelecidas no Cédigo Florestal, desde que
contenha "regras que estabelecam” ("estabelecam” é dever, e ndo faculdade;
portanto trata-se de condicao inafastavel), entre outros requisitos, "aprevisdo de que
as atividades ou os empreendimentos a serem instalados nas éreas de preservacao
permanente urbanas devem observar os casos de utilidade publica, de interesse
social ou de baixo impacto ambiental” ("devem" é imposicéo, e ndo faculdade;
portanto trata-se de segunda condi¢do inafastavel). Ora, patente que residéncias e
empreendimentos de lazer, resorts e loteamentos para classe média e alta ndo se
encaixam nos conceitos de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto

ambiental.
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Por derradeiro, a Lel 6.766/1979 (parcelamento do solo urbano),
mesmo apos edicdo da Lei 14.285/2021, continua, no que concerne as Areas de
Preservagdo Permanente, inteiramente obediente aos patamares minimos federais
estabelecidos no Cédigo Florestal. Tanto assim que o dispositivo em questdo ao
Cdbdigo faz referéncia expressa: "as areas de faixas ndo edificaveis deverao respeitar
alel municipal ou distrital que aprovar o instrumento de planejamento territorial e
gue definir e regulamentar a largura das faixas marginais de cursos d”agua naturais
em érea urbana consolidada, nos termos da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012,
com obrigatoriedade de reserva de uma faixa néo edificavel para cada trecho de
margem, indicada em diagnostico socioambiental elaborado pelo Municipio”
(grifei). Vale dizer, alei municipal pode alargar, ssm, mas nunca encolher o nivel de
salvaguarda prescrito no Codigo Florestal. Nessa matéria, ha de prevalecer o
interesse nacional na integridade da bacia, que demanda um minimo de
homogeneidade de tratamento juridico conferido a ente uno: o rio, o reservatério ou
a nascente.

I sso exposto, nego provimento ao Agravo I nterno.

E como voto.
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Sessao Virtual de 06/06/2023 a 12/06/2023

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Secretario
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGCAO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AGRAVADO : ALBERTO APARECIDO TERENCIANI
ADVOGADO : ARLINDO MURILO MUNIZ - MS012145

ASSUNTO : DIREITO AMBIENTAL - AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ARNALDO TREFZGER CABRERA
ADVOGADO : ARLINDO MURILO MUNIZ - MS012145
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 06/06/2023 a 12/06
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhaes votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Documento eletronico VDA37235588 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 13/06/2023 00:39:30
Codigo de Controle do Documento: 380af01b-bfbf-4e3c-b76f-a218b4fd728b



Brasilia, 13 de junho de 2023
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